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ONSOZ

Kurulusundan bu yana insan kaynag, bilgi birikimi, diisiince tiretimi ve aragtir-
ma kapasitesini, politika, strateji ve proje gelistirme potansiyelini, uluslararasi ilig-
ki, iletisim ve organizasyon becerisini en verimli bicimde degerlendirerek ve yo-
neterek; tilkemizin gliglenmesine, insanimizin kalkinmasina hizmet etmeyi gaye
edinen Stratejik Diistince ve Arasurma Vakfi (SDAV) biinyesinde yeni esetler ve
calismalar yapilmasindan gurur duymaktayiz.

2021 yili igerisinde Vakfimizin kurulusu olan Stratejik Diisiince Enstitiisii ve
Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB) paydashiginda gercek-
lestirilen ‘Uluslararast Diplomasi Okulu'nun 6grencilerinin, sadece uluslararas
diplomasi alaninda yeni ufuklar edinmekle kalmayip ayni zamanda Uluslararast
Diplomasi Okuluw’'nun hocalarindan olan Stratejik Diisiince Enstitiist Uluslara-
rast {ligkiler ve dis Politika Koordinatér yardimeist Dog. Dr. Mehmet GUNES’in
editorliigiinde vakfimiz biinyesinde “Hukuk ve Uluslararast iliskiler Boyutuyla
Diplomasi Kavramlart Sozliigi” kitap ¢alismasini da tamamlamis olmalarindan
biiyiik seving duyuyoruz.

Bilimsel kaynaklardan yararlanarak olusturulan ve 6grencilerimizin uluslararasi
konulara iligkin arastirma, inceleme ve yorumlama yeteneklerini ortaya koyan bu
eserle birlikte Uluslararasi diplomasinin ana kavramlarini daha dogru bigimde
anlama, uluslararasi sorunlari daha dogru sekilde niteleme ve en 6nemlisi dogru
coziimlere ulagma agisindan degerli bir katk: olarak vakfimiz biinyesinde hazirla-
nan “Hukuk ve Uluslararas {ligkiler Boyutuyla Diplomasi Kavramlari Sozliigi”
kitap caligmasinin herkese faydalt olmasini diliyorum. Vakfimiz adina daha bagka
eserlerin olusturulmasina da ilham verecegini de diisiinerek bu kitabin hazirlan-
masinda emegi gegen Dog. Dr. Mehmet GUNES’e ve kitap ¢alismasinda yer alan
tiim ogrencilere siikranlarimi sunuyorum.

Sinan TAVUKCU
SDAV Bagkani






ONSOZ

Stratejik Diisiince Enstitiisii (SDE) biinyesinde agilan ve 44 iilkeden 6grenci-
nin kauldig “Uluslararasi Diplomasi Okulu” programinda dersler veren, enstitii
Uluslararas: Iligkiler ve Dis Politika Koordinatér Yardimeist Doc. Dr. Mehmet
Giines'in editorliigiinde hazirlanan “Hukuk ve Uluslararas: Iligkiler Boyutuyla
Diplomasi Kavramlart S6zligii” hem degisik tilkelerden 6grencilerin bir araya
geldigi bir caligma olmast hem de alaninda bir boslugu doldurmasi agisindan
onemli.

Eser incelendiginde, ekonomi, hukuk, uluslararas: iligkiler gibi bircok alanda
calismalari olan Dog. Dr. Mehmet Giines'in, disiplinler arast ¢aligmalara yatkin
bir akademisyen olarak, tecriibesini diplomasi boyutuna da tasidigt goriiliiyor.
Bu ¢alisma ise diplomatik alandaki ¢alismalarini sadece ulusal alanda birakmayip
uluslararast alana da tagtyan Stratejik Diisiince Enstitiisiinii akademik yayin ala-
ninda bir adim daha ileri tagiyor.

SDE biinyesindeki egitimlerde, katilimeilarin daha 6nceki ¢alismalarin Stesine
gecerek bizzat uygulamalara istirak etmesi 6nemli bir husustur. Bu agidan ka-
ulimcilarin 6grendikleri konular yaninda yazili bir esere katki saglamasinin da
onemli oldugu diisiiniilmektedir. Uluslararast Iliskilerin Temel kavramlari igeren
bu eserin her gecen donemde gelistirilerek cok daha iyi diizeye gelecegini umut
ediyor, bu diizeyde baglayan ortak ¢alismalarin gelecekte giizel sonuglari olacagini
distiniiyor ve emegi gecen herkesi kutluyoruz.

Tiimg (E) Dog. Dr. Giiray ALPAR
SDE Baskani






GiRiS

Stratejik Diistince Enstitiisti ve Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanli-
g1 (YTB)nun birlikte diizenledigi ‘Uluslararasi Diplomasi Okulu’nda birlikte ol-
dugumuz Tiirk ve misafir yabanci 6grencilerimizin hevesli ve gayretli ¢abalarini
taglandirmak amaciyla bir kitap galigmast baslatmistik. Ogrencilerimizin hem
kendileri hem de kendilerinden sonra bu tiir staj ve programlara kaulacak olan
tiim 6grencilere faydali olmasi amaciyla “Hukuk ve Uluslararas: Iliskiler Boyu-
tuyla Diplomasi Kavramlari S6zIugi” olusturmaya karar verdigimizde ilk olarak
hangi kavramlarin kitapta yer almasi gerektigine ve daha sonra ise nasil bir for-
matta agiklanmasi gerektigine iliskin ogrencilerimize her acidan yol gostermeye
calisum. Onlar siirekli tesvik ederek béyle bir ¢alismada yer almalarinin 6nemli
olacagini daima hatirlattim. Nihayet verilen emekler sonunda meyvesini verdi ve
elinizdeki kitap ortaya gikt1.

Kitabin hazirlanmasinda emegi gecen 6grencilerimiz bu sekilde ilk defa bir ki-
tap calismasinda birlikte hareket ederek akademik bir iiriin ortaya koymak adi-
na onemli bir mesafe kat ettiler. Miitevazi bir baslangi¢ sayilabilecek bu eserin
oniimiizdeki dénemlerde yeni 6grenciler ve yeni kavramlarla genisletilmesine ve
biytitiilmesine de ¢alisilacaktir. Bu konuda bizleri her daim destekleyen Stratejik
Distince ve Aragtirma Vakfi (SDAV)na ve Stratejik Diisiince Enstitti Baskanligi-
na tesekkiir ederim.

Bu kitabin hazirlanmasinda birlikte oldugumuz tiim 6grencilerimi icten sekilde
tebrik eder bu eserin tiim okuyuculara faydali olmasini dilerim.

Dog. Dr. Mehmet GUNES
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01 DIPLOMASI KAVRAMLARI (A-E)

Abluka (Blockade)
Mammad ISMAYILOV

Genis anlamiyla abluka, bir devletin dis diinya ile olan bag ve ulagiminin diger
devlet tarafindan zor ve kuvvet kullanmak suretiyle kesilmesidir. Deniz ablukast
ise, bir muharip tarafin, diisman kiyilarinin bir kisminin veya tamaminin, tiim
devletlerin gemilerinin ve/veya ugaklarinin girisine veya ¢ikigina kapali oldugunu
ilan etmesi anlamina gelmektedir. Bir baska tanima gére abluka, savasan taraf-
lardan birinin diger tarafa karst topraklarinin belirli bir béliimiine, 6zellikle de
kiyilarina girisi ve ¢tkisi engelledigi bir savas eylemi olarak ifade edilmektedir.
Ablukayla giidiilen amag, diisman tarafin agik denizlere giris ve ¢ikisini kesmek
ve boylece diger devletlere olan tiim ticari iligkilerini engelleyerek savasi devam
ettirebilme kabiliyetini yok etmek veya bunu azaltmakur.

Abluka orf ve adet hukuku esas alinarak Anglo-ABD Ganimet Mahkemeleri
tarafindan belirlenen ilkelere dayanilarak gelistirilen bir yaptirim yontemidir.
Ablukaya iliskin yasal temellerin olusturulmasinda Ingiliz hukuk¢u Stephen
Lushington ve Privy Council’in Kirtm Savagt sirasinda Ingilizler tarafindan ele
gecirilen bir Danimarka gemisi olan Franciska'ya iliskin 1854 tarihli kararlarinin
onemli etkisi olmugstur. Ablukaya iliskin ilk uluslararasi metin ise 16 Nisan 1856
tarihli “Paris Deniz Hukukuna Uyma Deklerasyonudur. Adindan da anlagilacag:
tizere bu Deklarasyon yalnizca deniz ablukasina iligkin hitkiimler icermekteydi.
Bu Deklarasyon’un 4.maddesine gore, bir ablukanin baglayict bir nitelige sahip
olabilmesi i¢in ektin bir sekilde uygulanmasi ve bu etkinligin abluka uygulanan
bolgelere/sahillere erisimi 6nleyebilecek diizeyde yeterli deniz giicii unsurlari tara-
findan gergeklestirilmesi gerekmektedir. Goriildtigi tizere bir ablukanin baglayict
bir nitelige sahip olabilmesi i¢in her seyden 6nce etkin bir sekilde uygulanmasi
gerekmekredir. Diger bir ifadeyle abluka sadece kagit tizerinde kalan bir yaptirim
tiirii olmamalidir.

26 Subat 1909 tarihli Londra Deklarasyonu deniz ablukasinin olusumu agisindan
onemli hiikiimler iceren bir diger uluslararast metin olma ozelligini tasimakta-
dir. Londra Deklarasyonu savas zamaninda agik deniz alanlarinin hukuki statii-
stinil belirleme ve muharip taraflarin birbirilerini denizden ablukaya alma hakk:
tantyan ilk uluslararasi andlagma olma 6zelligi tagimaktadir. Deklarasyon savasg
zamaninda bir deniz ablukasi uygulayacak olan devlet ya da deniz giicii tarafin-
dan yapilmasi gerekenleri agsagidaki sekilde diizenlemistir. Bunlar: Deklarasyonun
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BIRINCI BOLUM

baslangig tarihi; abluka altindaki kiy1 seriti veya cografyanin siniry; ablukanin der-
hal tarafsiz devletlere duyurulmasi/yayinlanmasi. Bu diizenlemeler giiniimiizde
de deniz ablukasina iligkin uyulmasi gereken temel kurallar niteligindedir. Ancak
Londra Deklarasyonu yeterli sayida devlet tarafindan onaylanmadigt iin ulusla-
rarast hukuk kapsaminda baglayici bir nitelik kazanmamistir. Bununla birlikee
Deklarasyonda deniz ablukasina ilisik yer alan hitkiimler zaman icerisinde ulus-
lararast 6rf-adet hukuk niteligi kazanarak birgok devlet ve uluslararast kuruluglar
tarafindan genel kabul gérmistiir.

Deniz ablukasina iliskin uluslararasi hukuktaki en modern diizenlemeler 12
Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmesi'nde yer almaktadir. Ancak buradaki
diizenlemeler dogrundan deniz ablukasina aufta bulunmamakta sadece abluka
esnasinda uygulanacak usullere iligkin hiikiimleri insancil hukuk baglaminda ele
almaktadir. Burada deniz ablukast ile silahli ¢atisma arasinda bir baglanu kurula-
rak, silahli catisma devam ederken hastalarin, yaralilarin, kazazedelerin, sivillerin
agliga mahk(im edilmemesi ve insani yardim girisimleri ve faaliyetlerinin bir savas
yontemi olarak kullanilmamasi ve savas yontem ve araglarinin secilmesinde dl¢ii-
liiliik ilkesine uyulmasa gerektigi belirtilmistir. Ornegin Ek Protokol’iin 70.mad-
desine gdre, muharip taraflari ve sozlesemeye taraf olan herkes her tiirlii yardim
malzemesine, ekipmana ve personele, yardim karsi tarafin sivil halkina gonderi-
liyor olsa bile, bu yardimin hizli ve engelsiz bir bicimde gecisine izin vermeli ve
gecisi kolaylastiracak kogullari saglamalidir.

Giiniimiizde ise deniz ablukasina iligkin en kapsamli diizenleme 1994 yilinda
hazirlanan “Denizde Silahli Catismalara Uygulanacak Uluslararast Hukuka Ilis-
kin Son Remo Diizenlemesi”dir. Bu diizenleme kisaca “San Remo” diizenlemesi
olarak da adlandirilmaktadir. Diizenleme denizde ¢ikabilecek ihtilaflar duru-
munda uygulanacak kurallari ortaya koymaktadir. San Remo diizenlemesi tiim
devletlerin mutabik kaldigi bir diizenleme olmasina ragmen uluslararast hukuk
bakimindan baglayict bir nitelik kazanamamistr. Bununla birlikte bu diizenle-
menin, silahli catigmalar sonucunda uygulanacak deniz ablukasinin nasil olmast
gerektigini belirten acik diizenlemeler icermesi bakimindan son derece 6nemlidir.

Bu diizenlemeye gore bir ablukanin uluslararas: hukuka uygun olabilmesi iin her
seyden 6nce uluslararast topluma ilan edilmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle
tiim mubharip taraflar ve diger devletler, uygulanacak ablukadan haberdar olma-
lidirlar. Ayrica ablukanin ne zaman baglayip ne zamana kadar uygulanacag: da
belirtilmis olmalidir. Bunlara ek olarak bir ablukanin hukuka uygun olabilmesi
icin bunun gerekli, orantli ve hakli olmasi gerekmektedir. Yine bu diizenlemeye
gore, abluka uygulanirken tarafsiz bir bigimde tiim devletlerin gemilerine uy-
gulanmalidir. Ayrica, uygulanacak ya da uygulanan abluka, sivil halkin agliktan
olmesine veya en temel ihtiyaglarinin karsilanmasina engel tegkil etmemelidir.

14



01 DIPLOMASI KAVRAMLARI (A-E)

Bunlara ek olarak, orantililik ilkesine vurgu yapilarak ablukadan beklenen askeri
avantajin sivil halk iizerinde sebebiyet verecegi zararlart asmamasi gerektigi de ifa-
de edilmistir. Ayrica, uygulanacak olan abluka, abluka altinda yasayan sivil halka
yonelik toplu bir cezalandirilmaya déniismemelidir, aksi halde abluka megrui-
yetini kaybedecektir. Bu husus ayrica 4. Cenevre Sozlesmesi’'nin 33.maddesinde
diizenlenmistir. Buna gére abluka alunda yasan sivil halk hicbir sekilde toplu
olarak cezalandirilamayacakur.

Abluka BM Giivenlik Konseyi tarafindan da uygulamaya konulabilmektedir. BM
Antlagmasi’na gore barisin tehdit edilmesi, bozulmasi veya bir saldiri fiilinin ger-
ceklestirilmesi halinde Giivenlik Konseyi abluka da dahil diger zorlayici tedbirlere
bagvurabilecektir.

Yukarida da ifade edildigi tizere abluka, uluslararast hukuk ve 6rf-adet kurallariyla
diizenlenmektedir. Uygulama gekli ise tarafsiz devletlere onceden uyari ve adil
uygulama esasina gore ger¢eklesmektedir. Bununla birlikte abluka ancak etkin
hale getirildigi zaman yasal bir statiiye sahip olmaktadir. Abluka durumunda ab-
lukadan ka¢maya calisan gemiler veya ucaklara el konulabilmektedir. Daha sonra
ise, muharip devlet tarafindan kurulan bir ganimet mahkemesi ele gecirme islem-
lerinin yasal olup olmadigina karar vermektedir. Ele gegirilme islemlerinin yasal
oldugu yoniinde karar verilmesi halinde araclar ve araglarin igerisindeki mallar
kagak ilan edilerek miisadere edilmektedir. Ayrica ablukaya iliskin orfi hukuka
gore muharip taraflardan biri kogullarin olusmasiyla, diismanin deniz kiyisinin
tamamini ablukaya alabilir, ancak diigman kiyisinin tamaminin veya herhangi bir
kisminin ablukasinin salt ilani kogullar olusmadan gergeklesmisse bu abluka yasal
bir etkiden yoksul olacaktir. Bu tiirden bir abluka ilani eski dénemlerde yaygin
olarak uygulanmaktayd: ve “kagit abluka” olarak adlandiriliyordu. Bunlara ek
olarak bir muharip taraf, diismanin fiili kontrolii veya isgali alunda olmadik¢a
tarafsiz bolgeyi ablukaya alamaz veya diisman topraklarini tarafsiz bélgeye erisimi
engelleyecek sekilde ablukaya alamayacakuir.

Ablukaya iliskin 6rf-adet hukukuna gére bir ablukanin sona erme durumlari
asagidakilerdir: 1) ablukay1 gerceklestiren hiikiimetin veya ablukadan sorumlu
komutanin ablukanin sona erdigini agikea ilan etmesi; 2) abluka isleminin ektin
bir sekilde stirdiiriilmesinde aksakliklarin yasanmasi ve yavasglamalarin olmasi; 3)
ya da ablukaya alinan yerin abluka eden devlet tarafindan isgal edilmesi. Ablu-
kaya iliskin ilk kurallarin gelistigi zamanlarda herhangi bir olayda ya da sevkiyat
zamani o bolgede abluka oldugunun bilinmesine ragmen gergeklestirilen islemler
ablukanin ihlali olarak degerlendirilmekteydi ve bu ihlalden dolay: gemiye veya
kargoya el koyma cezast uygulanmaktaydi.
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BIRINCI BOLUM

Yukarida zikredilen diizenlemeler uluslararast hukuk baglamindan baglayict bir
nitelik tagimasalar da, uygulamaya bakildiginda orfi uluslararast hukukun ablu-
kay1 megru bir savas yontemi olarak kabul ettigine dair bir ¢ok 6rnek gormek
miimkiindiir. Ornegin, Birinci Diinya Savasi'nda Alman limanlari Norveg ve [s-
kogya arasinda siirekli dolasan hiicumbotlar ve mayin tarlalariyla denizden ablu-
kaya alinmistir. Diger bir 6rnek olarak Ikinci Diinya Savasi’'nda miittefik giigleri
Alman ve Japon ekonomilerine zarar vermek amaciyla abluka yéntemine bagvur-
malari gosterilebilir.

Son olarak, giiniimiizde savas teknolojisinin hizli gelisimi neticesinde savasta kul-
lanilan modern arag ve yontemlerin varligi, ge¢miste rutin bir uygulama olarak
stk sik bagvurulan deniz ablukasini neredeyse gecersiz kilmistir. Ancak, 2006 y1-
linda Israil’in Litbnan’in giineyini isgal ederek, Liibnan’a askeri mithimmat girisi-
ni engellemek amaciyla Liibnan sahillerinin abluka altinda almasi ve halen devam
eden Gazze Ablukasi, askeri bir strateji olarak ablukaya halen bagvuruldugunu
gostermektedir.

KAYNAKCA

- Robert M. BROWNING, “The Union Blockade of the Southern States”,
Baglanu Linki:  https://www.essentialcivilwarcurriculum.com/the-union-
blockade-of-the-southern states.html

- Marcus W. PRICE, “Ships that Tested the Blockade of the Gulf Ports: 1861-
1856,” The American Neptune, Vol. XI, No. 4. s5.262-290.

- Michael G. FRAUNCES, “The International Law of Blockade: New Gui-
ding Principles in Contemporary State Practice”, The Yale Law Journal, Vol.
101, No.4 (Jan., 1992), s5.893-918.

16



01 DIPLOMASI KAVRAMLARI (A-E)

Acil Eylem Plant
(Emergency Action
Plan)

Lala NAGHIYEVA

17



BIRINCI BOLUM

Acil Eylem Plant
(Emergency Action Plan)
Lala NAGHIYEVA

Ortaya ¢ikabilecek acil durumlar zamani yapilmasi gereken islemler ve atilmast
gereken adimlar dahil olmak tizere bilgilerin ve uygulamaya yonelik eylemlerin
yer aldig1 plandir. Burada “acil durum” olarak kastedilen kavram, toplumun ta-
maminin veya belli kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerine engel teskil ede-
cek olaylar1 ve onlarin neden oldugu krizi ifade etmektedir. Dolayisiyla, yangin,
patlama, kimyasal maddelerden kaynakli sorunlar, dogal afet, gida zehirlenmesi,
sabotaj gibi acil miidahale, ilkyardim veya tahliye yapilmasini gerektiren olaylar
acil eylem planini 6nemli kilmistir.

Acil eylem plani, 6liim ve yaralanmalari onlemek, maddi ve manevi zarari en
az hasarla atlatarak normal hayata en kisa siirede geri donmeyi saglamak, acil
durumu sinirlandirabilmek agisindan biiyiik rol iistlenmektedir. Plan, acil duru-
mun belirlenmesi, acil durumla ilgili 8nleyici ve acil durumun etkilerini azaltacak
tedbirlerin alinmast ve bu hususta gorevlendirilecek bireylerin belirlenmesi gibi
asamalar1 kapsamaktadir. Planin diger asamalari arasinda miidahale ve tahliye
yontemlerinin olusturulmasi, dokiimantasyon, tatbikat ve planin siirekli olarak
yenilenmesi yer almaktadir.

Planin igerigi, belirlenen acil durumlari, acil durumlar zamani alinmas: gereken
onleyici ve sinirlandiricr tedbirleri, acil durumlar zamani yapilacak miidahale ve
tahliye yontemlerini kapsamaktadir. Acil durumlar icin belirlenmis giivenli yer
ve bélgeye en yakin hastane bilgilerine de planda yer verilmesi gerekmektedir.
Ayrica mekanda acil durum ekipmanlarinin bulundugu yerlerin, ilkyardim mal-
zemelerinin oldugu yerlerin, kagis yollarinin da belirtilmis oldugu tahliye plani-
nin gosterildigi kroki de planin 6nemli unsurlarindan biridir. Acil durumlar i¢in
gorevlendirilmis calisanlarin, ilk yardim, acil ubbi miidahale konularinda mekan
disindaki kuruluslarin irtibat numaralarinin da krokide yer almis olmast zararlart
onlemek veya sinirlandirmak agisindan biiyiik 6neme sahiptir.

Acil eylem planinin olmasi gergeklesebilecek olumsuz olaylara hazirlik, zamanin-
da tepki, hafifletme ve kurtarma gibi olumlu sonuglara yol agmaktadir. Hazirlik
ekipmanlara gerektiginde ulagim agisindan, zamaninda tepki ise eylemin gergek-
lestigi bolgeden insanlari uzaklagtirmak veya baska bir yerde yerlesimlerini sag-
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lamak bakimindan 6nemlidir. Ayrica acil eylem planinin mevcut olmasi felaket-
lerden kaynakl: zararlarin hafiflemesi veya énlenmesi ve zararlarin karsilanmasi,

yeniden yapilanma agisindan da oldukea faydalidir.

Acil eylem planinin ilk tarihi 6rnegi olarak karsimiza Nuh'un gemisi hikayesi ¢ik-
maktadir. Felaketlerden korunmak ve felaketin zararini en aza indirmek amaciyla
gemiye alinanlarin hayatta kalmasi ilk acil eylem planinin sonucu olarak tarihte
bilinmektedir. Ayrica M.O. 3200 yilinda Asipu olarak bilinen toplum da acil
eylemlere hazirlik ve planli olmak bakimindan tarihte kendisine yer edinmistir.

Acil Eylem Plani diplomatik temsilcilik i¢in de dnem arz etmekeedir. Her bir dip-
lomatik temsilcilik gorevlisinin dogal afet, sivil isyan, pandemi veya kitlesel zayi-
atlar gibi acil durumlara miidahale etmek icin prosediirleri olan bir operasyonel
Acil Eylem Planina (EAP) sahip olmast gerekir. Acil Eylem Plani, siirekli olarak
giincellenen ve yilda bir kez kapsamli bir sekilde gézden gegirilen bir belgedir. Ay-
rica diplomatik misyonlarin yeteneklerini ve Acil Eylem planlarina uygunlugunu
test etmek igin tatbikatlar (genellikle iki yilda bir yogun bir iki giinliik oturum)
yapmalari gerekir. Bu tatbikatlar genellikle 1-2 giinliitk olmak tizere iki yilda bir
gergeklestirilmektedir.

ABD Disigleri Bakanlig (Disisleri) krizlere karst gorevlilerini hazirlamak ve tah-
liyeleri gergeklestirmek i¢in olusturdugu siirece gore gorevlilerin krizlere ve tah-
liyelere hazirlanmak i¢in her mali yilda dokuz tiir tatbikat yapmasi gerekiyor.
Acil Eylem Planlari, gérevlilerin veya aile tiyelerinin ne zaman tahliye edilecegini
belirlemeye yardimci olacak miidahale prosediirlerinin kontrol listeleri ve karar
noktalar: gibi acil durumlara yanit vermede gorevlilere yardimer olacak bilgileri
icermektedir. 2013-2016 mali yillarinda, Disisleri Bakanlig terdrizm, isyan ve
dogal afetler gibi tehditlere yanit olarak personeli ve ailelerini 23 denizagir1 diplo-
matik gorev yerinden tahliye etmistir. Buradan da Acil Eylem Planinin diploma-
sideki 6nemini gorebiliriz.
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Ad Hoc Diplomasi
(Ad Hoc Diplomacy)
Rahmi Tolgahan ARTUNC

Uluslararast Iligkiler igin diplomasi kavrami ¢ok 6nemlidir. Diplomasi olast an-
lagmazliklardan dogacak maddi ve manevi catismalara veya zararlara engel olan
onemli bir aragtir. Diplomasi bagka bir deyisle; Uluslararasi [liskilerin bariscil
yollarla ¢oziildiigli goriisme sanatidir. Diplomasi her tilkenin kendi askeri, eko-
nomik ve cografi durumuna gore uygulanmas farklilik gosteren bir olgudur. Yani
her tilkenin uyguladig farkli diplomasi anlayiglart vardir. Bu diplomasi tiirlerin-
den birisi de ad hoc diplomasidir. Ad hoc kelimesi sozliikteki anlamiyla; sadece
belirli bir amag veya ihtiyag i¢in yapilmis veya gerceklesmis, gerceklesmeden 6nce
planlanmamis, Ad hoc terimi Latince bir terimdir ve Latincede “amaca 6zel” an-
lamina gelmektedir. Hukuktan Fizige kadar pek ¢ok alanda kendine yer bulmus
bir kavramdir. Bu terimi diplomasi alaninda inceledigimizde ad hoc diploma-
si; tek yanli ve siireklilik gostermeyen diplomasi tiirii olarak kisaca dzetlenebilir.
Genel anlamda diplomasinin tarihi Kades Antlasmasi ile basladigi kabul edil-
mektedir, ancak tarih 6ncesi donemlerde de insanlar arasinda diplomatik iligkiler
yuriitiilmiis veya stirdtirtilmstiir.

Diplomasi, 15. yiizyila kadar olan dénemde ad hoc yani gecici olarak nitelik
gostermistir. Diplomasi tiirlerinden birisi olan “Ad Hoc Diplomasi” tek tarafli ve
gecici nitelik tagtyan bir diplomasi tiiriidiir. Bu diplomasi anlayisina bakildiginda
bir devlet tarafindan génderilen elgilerin diplomatik eylem ve davraniglari sadece
belirli konu ya da konular1 icermektedir. Elgiler gorevlerini ve amaglarini yerine
getirdikten sonra iilkelerine geri donmekredirler.

Ad-hoc diplomasinin ilk drnekleri Italyan sehir devletlerinde gozlemlenebilir.
[ralyanlar diplomasiyi geici bir siireg olarak gérmiistiir ve bundan dolay1 diplo-
masiyi yalana, hileye, aldatmacaya ve kurnazliga dayandirmisti. Bu donemde dip-
lomatlarin asil amaci kendi aldanmadan bagkalarini aldatmak seklinde oluyordu.
Diplomasinin bu dénemde uygulanis sekli son derece pragmatist olmus ve kisa
stireye dayanan bir anlayisla siireklilik arz etmeyen bir bicimde ilerlemistir.
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Ad hoc diplomasi yani gegici diplomasi yontemini en ge¢ birakan devletlerden
biri de Osmanli Devleti olmustur. 15-16. yiizyillara gelindiginde gogu Avrupa
Devleti “stirekli diplomasi” uygulamasina ge¢mistir. Osmanli Devleti ise 18. yiiz-
yilin sonlarina kadar ad hoc diplomasi yéntemini uygulamakta direttigi gozlem-
lenmektedir. Bu diplomasi tiirtiniin Osmanli tarafindan uygulanmas: tstiinlitk
gostergesi saytlmast nedenine bagliyd.

Osmanli Devleti Batr'nin destegini saglama ya da Bat'nin goriis ve diistincelerini
ogrenmek gibi kaygilart yoktu ve bu nedenle ad hoc diplomasi yontemini benim-
semekteydi. Bu nedenle Avrupa Devletleri nezdinde siirekli diplomasi temsilcileri
bulundurma gerekliligi de duymuyordu. Osmanli Devleti kendinden giigsiiz olan
devletler nezdinde stirekli olarak temsil edilmeyi kii¢iiklitk olarak gérmekteydi.

Tarihte ad hoc diplomasi Avrupa Devletlerinde 15. yiizyilda, Osmanli Devle-
ti'nde ise 18. ylizyilin sonlarinda terkedilmistir. Boylece ad hoc yerine siirekli
diplomasiye gecis baglamistir. Diplomasi temsilcileri yurt digina belirli bir siire
icin gorevlerini ifa etmeleri veya gegici bir siire ile gonderilmeleri usuliiniin terk
edilmesiyle belirli bir siire icin yurt disina atanmaya baglamistir. Yalniz siirekli
diplomasi yontemi uygulansa da ad hoc diplomasi yontemi tamamen terkedil-
memigtir. Hatta giiniimiizde ad hoc diplomasi yontemi uygulanan bir yéntem
seklini almigtir. Ancak gliniimiizde ad hoc diplomasi anlayisi tarihteki anlayistan
daha farkl: sekilde uygulanmaktadir. Giintimiizdeki iletisim araglarinin ¢ok hizli
ilerlemesi devlet adamlarinin ya da politikacilarin iletisim kurmakta kolaylik ka-
zandig1 bir gergektir. Bu anlamda devletler arasinda yiiriitiilen ticari, ekonomik
ve kiiltiirel iligkilerin de diplomatik iliskilerin kapsamina girmesi ve diplomasinin
giderek daha teknik bir 6zellik kazanmasi sonucu, bu iligkileri yiiriitmek amaciyla
yabancr iilkelere zaman zaman génderilen uzman kurullar veya teknik adamlar
eliyle yiiriitiilen diplomasi tiirtine ad hoc diplomasi denilmeye basglanmistir. Bu
anlamda devler ya da hiikiimet bagkanlarinin yabana iilkelere yaptiklari resmi
ziyaretler ya da disigleri bakanliklarinin uluslararasi konferanslara katilmak amaci
ile yurt digina gonderilmeleri ad diplomasi tiiriine girmektedir.

Buna ¢k olarak yine mali, ekonomik ve teknik konulari tartismak icin yabanci
tilkelere gonderilen uzmanlar; hitkiimet politikasinda ortaya ¢ikan degisiklilerle
alakali aciklama veya iki tilke arasinda diplomatik iligki kurma olanaklarini ara-
mak maksadiyla dis tilkelere gonderilen tist diizey hitkiimet yetkilileri; belirli bir
gorevi ifa etmekle gorevlendirilen 6zek kurallar ad hoc diplomasi tiirii ile gorev-
lerini icra etmektedirler.

Son yillarda ad hoc diplomasi hiz kazanmistir. Bunun nedeni; hava ulagiminda
saglanilan hiz, devlet etkinliklerinin kapsaminin genislemesi ve teknik konular1 ve
uzmanlik bilgisi gerektiren sorunlari diizenleme gereksinimi seklindedir. Ad hoc
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diplomasi diplomatlarin bagka tilke yetkilileri veya diplomatlari ile irtibat ve bilgi

aligverisi yapmay1 saglamakradir.
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Cekince (Reservation)

Giilnur BALCI

Uluslararast hukuk kavrami olarak ¢ekincenin uluslararast hukukta bircok tanimi
bulunsa da uluslararas alanda uluslararast antlagmalar baglaminda ilk tanimlama
1935 yilinda Harvard uluslararasi hukuk arastirmasinda tanimlanmugtir. Buna
gore, “Cekince, bir devletin bir antlasmay1 imzalarken, onaylarken veya bir ant-
lagmaya katilirken, antlasmaya taraf olma isteginin bir kosulu olarak o devletin
diger devlet veya antlagmaya taraf olabilecek devletlerle iliskilerinde gegerli ol-
dugu 6lgiide antlasmanin etkisini sinirlayan belirli kosullart belirledigi resmi bir
beyandir”

Cekince kavrami uluslararast hukukta 1969 Viyana Antlagmalar Hukuku S6z-
lesmesinin madde 2 d hiikmiinde su sekilde tanimlanmaktadir: “Cekince, nasil
kaleme alinirsa alinsin veya nasil isimlendirilse isimlendirilsin, devletin bir ant-
lagmay1 imzalarken, onaylarken, kabul ederken, tasvip ederken veya antlasmaya
katlirken, bazi antlagma hiikiimlerinin hukuki etkisini kendisi bakimindan ihrag
etmek veya degistirmek i¢in yapug: tek tarafli bir beyan”

Bir antlasmaya ¢ekince koyulabilmesi i¢in antlasmanin ¢ok tarafli nitelikte olma-
st gerekir. Antlagmanin yapim siirecinde taraf olan hukuk kisilerinden birisinin
itiraz1 ve antlasma maddelerinden herhangi birinin kabul edilmemesi, taraflarin
antlasma maddelerini yeniden goriismesini ve metin tizerinde bir uzlagma saglan-
masini zorunlu hale getirmektedir. Cekincenin ortaya gtkmasinda etkili olan ne-
den devletler arasinda tamamiyla uzlagilmig metinlerin ortaya ¢ikma ihtimalinin
zor olmasidir. Her devlet kendi ¢ikarlarini uluslararasi alanda gerceklestirebilmek
icin diplomaside bazi temel ilkelere sahiptir. Bu nedenle kendi ulusal ¢ikarlarin-
dan taviz vermek istemeyen devletler yaptiklari uluslararast antlasmalarda da bu
kogullar1 g6z oniinde bulundurmaktadur.

Cekince, “degisiklik” ve “agiklayici/ yorumlayici bildiri” kavramlari ile karigti-
rilmamalidir. Degisiklik antlasma maddeleri tizerinde taraflarin talebi dogrultu-
sunda yeniden goriisme sonucunda yapilan yeni maddeleri ifade ederken, yo-
rumlayict ya da aciklayici bildiri mevcut antlagma hiikiimleri kargisinda devletin
maddeyi uygularken nasil bir politika izleyecegi veya uygulayacag: kurallar ifade
edilmektedir. “Sartli kabul” de ¢ekinceden ayrilmast gereken bir hukuki durum-
dur. Sartli kabul, antlasmanin etkisini sinirlama iddiasinda olmayan ancak genel-
likle kabuliin belirli bir olay meydana gelene kadar yiiriirliige girmemesini 6ngo-
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ren kabulii ifade etmektedir. Cekince ise antlasma metninde yer alan madde ya
da maddelerin taraf olan devletlerin tek tarafli beyan: tizerine hukuki sonucunun

uygulanmamasini ya da etkisinin ortadan kaldirilmasini ifade etmektedir.

Bir antlasmada ¢ekince konulabilmesi icin belirli kogullarin saglanmasi gereklidir.
Oncelikle antlasma hiikiimlerinin ¢ekince koymaya izin vermesi ve antlagmaya
taraf olan diger hukuk kisilerinin ¢ekince koyulmasina riza gostermesi gereklidir.
Eger antlasmanin taraflarinda biri ¢ekince koyulmasina itiraz ederse bu durumda
cekinceli bir antlagma yapmak miimkiin degildir. Cekincenin nasil konulacagina
iligkin kurallar da getirilebilir. Baz1 6zel nitelikli ¢ekincelerin koyulmasi, ¢ekince-
nin konusu ve usulii hakkinda kisitlama getirebilmektedir. Ornegin Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesinde genel nitelikli ¢ekinceler konulamayacagina dair bir kural
getirilmistir.

Cekincenin bir baska kurali ile taraflar arasindaki antlasmanin temel konusuna
aykirt bir hukuki sonug ortaya ¢ikacak sekilde kullanilamamasidir. Cekince ant-
lagmanin konusu ile ¢elisiyorsa bu durumda ¢ekince konulamaz. Antlasmanin
niteligine gore konulacak ¢ekincenin nitelikleri de degismektedir. Eger ¢ekince
konulacak antlasma bir uluslararasi érgiite katlma antlasmasi ise ¢ekince konul-
mast i¢in o Srgiitiin yetkili organlarinin antlagmaya ¢ekince konulmasina izin
vermesi gereklidir. Ayrica bir antlasmanin tiim maddelerine ¢ekince konularak
antlasmanin tarafi olmak da miimkiin degildir. Bir devlet antlasmanin bir mad-
desi i¢in gekince koymugsa ¢ekinceyi ¢ekincesiz olan diger devletlerle iliskilerinde

kullanamaz.

Cekinceler imza, onay yollarindan biri ile yapilabilmektedir. Imza yonteminde
antlasmaya ek bir protokol ya da beyanname ile taraflar ¢ekince koyabilirler.
Onay siirecinde ¢ekince ise devletlerin antlagmalari yiiriirlige koyabilmeleri icin
genellikle parlamentolarinda onaylatmalari gerekir. Antlagmanin yiiriirlige koy-
ma siirecinde ¢ekincelerin belirtilmesi 6ngdriilmiisse taraflar ¢cekincelerini bu d6-
nemde belirtmek zorundadir. Ornegin Milletler Cemiyeti ve Pan Amerika Birligi
antlasmalarinda varsa mevcut ¢ekincelerin onay siirecinde devletler tarafindan

bildirilmesi 6ngdriilmustiir.
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Cifte Vatandasglik (Dual Citizenship)
Viktoria ARSENTEVA

Uluslararast hukuka gore, vatandasligs ve ikamet yeri ne olursa olsun, herkes do-
gustan temel hak ve 6zgiirliiklere sahiptir ve bunlar dogal ve devredilemezdir.
Vatandaslik, kisi ile devlet arasinda hukuki bir bag kurmakta, sadece hak ve 6z-
giirliiklerinin kapsamini degil, ayni zamanda devlete karsi yiikiimliiliiklerini de
belirlemektedir. Ulusal mevzuata gore, bir kisi iki veya daha fazla devletin vatan-
dasiysa, sirastyla cift vatandagliga (bipatride) veya ¢ok vatandashiga sahip bir kisi
olarak anilmakradir.

[lk bakista, “cifte vatandaslik” ve “ikinci vatandaslik” kavramlari ayn1 gibi goriinse
de, ayirt edilmesi gerekmektedir. Ikinci vatandagligin 6zii, her bir devletin bir
kisiyi yalnizca kendi devletinin vatandast olarak kabul etmesi gerceginde yatmak-
tadir. Bu durum, bir kisinin, bir uluslararasi anlasma temelinde, bir vatandasa
saglanan hak ve yiikiimliiliiklerin kapsamini kendi aralarinda dagitan her iki dev-
letle iligkileri oldugunda cift vatandaslik statiisiinden farklidur.

Cift vatandagliga sahip bir kisi, topraklarinda bulundugu devletin tiim anayasal
haklarina sahiptir ve tiim yiikiimliiliiklerini yerine getirmektedir. Aynt zamanda
askerlik ve sosyal giivenlik konulariyla da ilgilidir. Ayrica, bir vatandas, bir iil-
kenin ordusunda daha 6nce askerlik hizmetini tamamlamugsa, anlasma yapug:
ikinci vatandaslik iilkesinde askerlik hizmetinden muaftir. Ornegin, 1984 yilinda
Fransa ve Cezayir, cift vatandaghiga sahip kisilerin ikamet ettikleri yere bakilmak-
sizin bu iilkelerden herhangi birinde askerlik hizmetini yerine getirebilecekleri
konusunda bir anlagma imzalamistir. Cift vatandashigin olumlu yénlerinden, cift
vatandagliga sahip 6nemli sayida kisinin varliginin devletler arasindaki iligkilerin
yogunlagmasina katkida bulunabilecegi de s6ylenebilir.

Ancak, dezavantajlari da vardir. Ornegin, cift vatandasliga sahip bir kisinin dip-
lomatik koruma haklari kesilmistir. Devletler, bu kisiler ayn1 zamanda diger dev-
letin vatandagtysa, vatandaglarina haklarinin diger devlet tarafindan ihlal edil-
mesine karsi diplomatik koruma saglamaktadir. Ancak diger iilkelerin ig iglerine
karigmama doktrinine dayanan bu ilke her zaman gézetilmemektedir. Ozellikle
Amerika Birlesik Devletleri, Fransa ve Birlesik Krallik gibi tilkeler, ikinci tilkeler-
de sorunlarla kargilagtiklarinda cifte vatandaglik sahiplerine korumalarint genis-
letmistir. Cift vatandaslik sahiplerinin bir diger olumsuz yani ise yiiksek kamu
gorevlerine sahip olamamalaridir. Cift (¢ok) vatandaslik gesitli nedenlerle ortaya
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ctkabilmektedir. Bunlar arasinda, devlet sinirindaki degisikliklerle iliskili devlet-
lerin bolgesel degisiklikleri; uluslararasi go¢; yabanci bir devletin vatandagt ile
evlilik, yabanci bir vatandasin evlat edinilmesi; ilk vatandasligi korurken telsik vb.

Kiiresellesme siireglerinin yogunlagmasi, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi gibi
uluslararast entegrasyon yapilarinin ortaya ¢itkmasi, vatandaghgin yorumlanmasi-
na yonelik yaklagimlarin revizyonuna katkida bulunmugtur. Bu kavram, bir dev-
letin birlesik bir topluluga veya devletler birligine girmesi sonucunda elde edilen
bir kisinin 6zel statiisiinti belirlemek icin de kullanilmaya baglanmistir. 1992'de
imzalanan Maastricht Antlagmasi, Avrupa Birligi vatandashigini kurmustur. Bir
AB vatandagi, menge devletinin siyasi ve sosyo-ekonomik hak ve yiikiimliiliikle-
rine sahiptir. Ayrica, AB vatandag: statiisii, Topluluk icinde 6zgiirce hareket et-
menize ve yagamaniza, sosyal haklardan yararlanmaniza ve oy kullanmaniza ve
baska bir AB iiye tilkesinde belediye ve Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde aday
olmaniza olanak tanimaktadir. Avrupa Birligi vatandaglarinin farkli devletlerde
yararlanabilecekleri bu kadar ¢ok sayida hak, AB vatandasligini bir tiir ¢ift vatan-
daslik olarak degerlendirmeyi miimkiin kilmakradir.

Bircok eyalette, iilkenin anayasasi diizeyinde, ¢ift vatandasliga genel yaklagimlar
ongorilmisgtiir. Her tilke, ifte vatandaslik sorununun ¢oziimiine kendi politika-
stnin, kiiltiiriintin, demografik durumunun ve cografi konumunun 6zelliklerine
gore yaklagmakeadir.

Bazi tilkelerde ¢ift vatandaglik kurumu taninmakta veya izin verilmektedir. Bu iil-
keler arasinda Ingiltere, Ispanya, Italya, Israil, ABD, Tacikistan, Almanya, Fransa,
Latin Amerika tilkeleri vb. Danimarka, Kazakistan, Kiiba, Ukrayna, Isvec gibi
cift vatandagligi tanimayan tilkeler vardir. Japonya, Cin, Hindistan, Giiney Kore,
Malta ve diger bazi tilkelerde oldugu gibi cift vatandaslik kesinlikle yasakur.

Cifte vatandaslik konulari genellikle ikili anlagmalarin konusudur. Ornegin, Ital-
ya ve Isvigre, cifte vatandasligin karsiliklt taninmast konusunda bir anlagmaya
sahiptir. Almanya, Isvicre ve AB iilkeleri ile cifte vatandaslik anlagmasi imzala-
mustir; diger {ilke vatandaglarinin dnceki vatandagliklarindan vazge¢meleri gerek-
mektedir. Benzer bir durum Andorra, Latin Amerika iilkeleri, Portekiz, Filipinler
ve Ekvator Ginesi ile anlagmalar imzalayan Ispanyada da yasanmakta ve diger
tilkelerden bagvuranlarin ilk vatandasliklarindan vazgegmeleri gerekmekeedir.

Baylece cift vatandaglik, bir kisinin ayni anda iki veya daha fazla vatandagliga
sahip olmasi olarak anlagilmakeadir. Bazi iilkeler, belirli kogullar altnda cift va-
tandagliga izin vermekte veya onceki vatandagliktan vazgegilmesini gerektirme-
mektedir. Diger tilkelerde ¢ift vatandasliga sahip bir kisi, kanunla belirlenen siire
icinde bunlardan birini se¢mek zorundadir.
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Cok Kulvarlit Diplomasi
(Multi-Track Diplomacy)
Lala NAGHIYEVA

Karakteristik olarak bireylerin, kiliselerin, sivil toplum kuruluglarinin, banka-
larin, ¢ok uluslu sirketlerin vb. cabalarini igeren diplomasi tiiriidiir. Genellikle
birey veya gruplarin onciiliik ettigi “ Track 2”diplomasisinin tiim farkls tiirlerini
tanimlamak i¢in kullanilan bir terimdir. Dolayisiyla, burada aralarinda diploma-
sinin gergeklesmesi ongoriilen taraflarin resmi olmayan temsilcilerinin bir araya
gelmesi kastedilmektedir.

Bu diplomasi tiiriiniin 6énemi baris modellerinin uygulanmas: agisindan 6nemi
biiytiktiir. $6yle ki, barig modelleri olarak bildigimiz “Catisma Yonetimi (Conflict

Management)”, “Catsma Coziimii (Conflict Resolution)” ve “Catisma Déniisii-
mii (Conflict Transformation)” uygulamasinin gerceklesmesi icin resmi olmayan

goriismelerin de biiyiik capta etkili oldugu diistiniilmektedir.

“Track 2” Diplomasi kavramu ilk kez 1981 yilinda ABD diplomati Joseph Mon-
tville tarafindan kullanilmigtir. Kavramin kullanilmasindaki amag, ¢atismalarin
¢oziimii i¢in resmi olmayan kurum veya sahislarin kaulimi ile gergeklesen dip-
lomasini devlet resmilerinin yer aldigt “Track 1” diplomasiden ayirt etmek ol-
mustur. Lakin kavram zamanla Louise Diamond, John W. McDonald tarafindan
gelistirilmis ve son olarak Cok Kulvarli Diplomasi adin1 almustr.

Louise Diamond, John W. McDonald tarafindan gelistirilmis ve Cok Kulvarli
Diplomasi olarak bilinen diplomasi giiniimiizde 9 kulvarli olarak agiklanmak-
tadir. Soyle ki, 1) hiikiimet, 2) profesyonel catisma ¢6ziimii, 3) is hayat1 4) 6zel
vatandaglar, 5) arastirma,

egitim ve 6gretim, 6) aktivizm, 7) din, 8) finansman ve 9) kamuoyu/iletisim,
catigmalarin ¢oziimiiniin bulunmasi i¢in énemli kulvarlar olarak gériilmekeedir.
Baska deyisle, bu diplomasi tiirii, tilkeler arasinda ortaya ¢ikan savas ve gatisma-
larin her zaman devlet resmileri arasinda gerceklesen goriisler sonucunda sonlan-
dirilmasinin imkansizligina dikkat ¢eker. Ayrica ¢6ziim olarak da resmi olmayan
kurum veya bireylerin ¢atigma yonetimi, ¢oziimii veya doniisiimii icin goriigme-
lerde yer almasinin gerekliligini vurgular.
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Cok Kulvarli Diplomasinin uygulamada ilk 6rnegi olarak ABD Bilgi Ajansi'nin
(USIS) Hindistan ve Pakistan arasindaki sorunun ¢oziilmesi i¢in attig1 adimi soy-
leyebiliriz. Soyle ki, 1991 yilinda USIS, Hindistanl ve Pakistanli uzmanlari ara-
sindaki Diinya Ag1 Diyaloglarina ev sahipligi etmistir. Her ne kadar giiniimiizde
Hindistan ve Pakistan arasindaki Kagmir sorunu ¢6ziilmemis olsa da USIS tara-
findan atilan bu adim ve uzmanlarin bir araya getirilmesi, Cok Kulvarli Diplo-
masinin diinya barig icin saglayabilecegi imkanlar agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Cok Kulvarli Diplomasi igin verilebilecek bir diger 6rnek de, Israil ile Filistin
Kurtulus Orgiitii arasinda 6nemli ilerlemeler kaydedilmesine yol agan 1993 Oslo
Anlagmalarinin “Track 2” diplomasi seklinde gerceklesmesidir. Fakat goriismeler
sonradan tekrar devlet resmileri arasinda “Track 17 diplomasi olarak devam etme-
ye baglamistir. Sorun giiniimiizde de ¢oziimiinii bulmus degildir.
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De Facto ve De Jure Taninma (Existing in
Fact and Existence as Stated by Law)

Dajana BARUSIC

‘De facto’ kavrami Latince kékenli olup, gergekte, uygulamada, fiilen, pratikte
anlamini tasimaktadir. Bir nesneden ‘de facto’ olarak bahsedilmesi onun hukuki
agidan da uygun oldugunu anlamina gelmemektedir daha dogrusu hukuka zit-
li bir durum i¢in kullanilan bir ifadedir. ‘De facto’ kavramu siyasi bir otoriteyi,
devlet veya bir bolgenin 6zerklik statiisiinii, emlak durumunu vb. kapsamakrtadr.
Ornegin bir devletin de facto varligt s6z konusu olabilir fakat onun uluslarar-
st gercevesindeki geleceginden s6z edilmesi icin hukuk agisindan taninmasi, ‘de
jure’ statiisiine gecmesi gerekmektedir. ‘De facto’ statiisiinde bir devletin veya en-
titenin, diger devletlerle diplomatik iliskileri olmasa da ticari iligkilerini kurmak
miimkiindiir.

Ortacag ve Yenicagdaki devletlerin ve iktidarlarin hukuk agisindan taninmasi soz
konusu degildi. De facto ve onun ve diplomasinin zit anlamli de jure kavramlar
Modern ¢agin, siyaset biliminin yeni bir seviyeye ulagmasiyla, 18.yy. hiikiimetle-
rin hukuk ¢ercevesinde kurulmasiyla birlikte gelistigini diyebiliriz. Ulus devlet-
lerin, uluslararas: ilikilerin temel unsuru oldugu zamandan beri, devletlerin ve
hiikiimetlerin taninmast en ¢ok tartigilan konulardan biri olmugtur. Uluslararasi
toplum tarafindan yeni bir devletin taninmasi sorunu uluslararast hukukta halen
tartistlan konularindan biridir. De facto, yeni bir devletin 6znelliginin belirli un-
surlarinda gegici olarak taninmasini temsil eder. De facto devlet taninmasi ulus-
lararas gergevesinde sik rastlanan bir mesele degildir daha dogrusu genelde uzun
siire gegmeden de jure taninmast da gergeklesmektedir. 20.yy. bu uygulamanin
bir gok drnegi mevcuttur bunlardan biri Ingiltere'nin 1921'de Sovyet Devletini
de facto ve li¢ sene sonrasinda de jure tanimis olmasidir. Fiili tanima, yeni bir
devletin ilgili anlagmaya taraf olarak taninmasi veya pragmatik siyasi hedefler bu-
lan ancak yeni devletin tam olarak taninmamasiyla belirli iliskilerin stirdiirtilmesi
anlamina gelir. De facto hiikiimeti secimlerle veya hukuk agisindan belirlenen
yoldan degil, askeri darbesi ve silahli ¢atismanin bir sonucu olarak da kurulabilir.
Bir devlet, sadece de facto statiisiine sahip olup varligini siirdiirebilir. 6rnegin
Tayvan, ¢ogu tilke tarafindan de jure taninmasa da bir¢ok tilke ile ticaret yap-
makta ve yatirimin yapilmasina miisaade etmektedir. Bir diger 6rnek de Kuzey
Kibris Tiirkiye Cumhuriyeti'dir ¢iinkii Tiirkiye disinda hic bir iilke tarafindan de
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jure taninmamis fakat de facto statiisiiyle bir cok Avrupa Birliginin de projesine

dahil edilmektedir.

19. yy. en belirgin siyasi figiirlerinden, Berlin Kongresinin ve sonrasinda Avru-
pada alinan tiim 6nemli kararlarin ‘de facto’ lideri Otto von Bismarck bu kavra-
mun siyasi otoritesi i¢in uygun bir drnek olarak gosterilebilir.

Max Weber’in ‘gayri mesru’ veya ‘de facto giicii’ kavrami da ayni sekilde de facto
kavramuyla iligkilendirilebilir. Bir devletin ekonomik giicii sadece fiilen maliyetle
degil, kaynaklarin kontrol etmesi veya organizasyon derecesi ile de 6l¢mektedir.

Tipkt de facto gibi, de jure de Latince kokenli bir kavramdir ve hukuken an-
lamina gelmektedir. Diplomasi alaninda, bir devleti hukuken tanimak i¢in ve
cogu zaman o soz konusu olan devletle iliskileri kurmak icin de jure tanimasi
mecburidir. Bu bir kural olsa da, istisna durumlari da mevcuttur 6rnegin Tiirkiye,
Ermenistan Cumbhuriyetini bir egemen devlet olarak tanimakla beraber diplo-
matik iligkiyi kurmamustir. Bir siyasi toplulugun devlet olarak taninmasi; tani-
yan devletle taninan devlet arasindaki iliskilerde, devletlerin tabi oldugu hukuki
statiiye tam olarak uyulmasina riza gosterilmesi ile hukuksal iliskilerin bu veriler
tizerine kurulacagini bildiren, tek tarafli bir hukuksal islemdir. De jure tanima,
biitiin hukuki sonuglariyla ve devletin uluslararasi 6znelliginin biitiinltigi icinde
tanima demektir.

Sadece de jure taninmig bir devlet taniyan devletten toprak hakkini talepte bu-
lunabilir, halefiyet siirecinde yikilmis devletin mirascist olarak varligini devam
ettirebilir. Tantyan devlet taninmis devletin vatandaglarini haksizliga ugratugini
iddia edilirse tazminat davasini agma hakkina sahiptir.

20. yy. hala uluslararasi toplum devletlerin taninmast i¢in hangi kriterlerin gerek-
tigi konusunda hentiz uzlasma saglamis degildi. Uluslararasi toplumun bu konu
hakkinda yapug: tek uluslararasi antlasma 1933 yilinda imzalanan Montevideo
Sozlesmesidir dolayisiyla bu S6zlesme devletlerin taninmasi konusuna iligkin bii-
yiik bir 6neme sahiptir. Tanima yillar gectik¢e 6nemi artan ve dnemli degisiklikler
gegirerek yeni norm ve karakteristiklere biirtiinen bir kavram olmustur.

Montevideo Konferanst sosyal, siyasi, ekonomik, bilimsel konular: icine alan 8
boliimli ve 28 ana konudan olusan olduke¢a genis bir giindeme sahipti. Kon-
feransin ilk caligmalari iki ana konu {izerinde yogunlast: Birinci konu, Ame-
rika Kitas1 devletleri arasinda ticaretin gelistirilmesine yonelik ¢alismalardi. Bu
kapsamda, Devletlerarasinda ticari sinirlamalar ve kota sistemini kaldirma, fiyat
tarifesini diisiirme ve Pan-Amerika devletleri arasindaki iliskilere ekonomik bir
igerik kazandirilmast amaglanmaktaydi. Ikinci konu, devletlerin esitligi ilkesine
baglilik ve bir devletin bagka devletlerin i¢ islerine miidahalenin 6nlenmesiydi.
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Montevideo Sozlesmesinin 3. maddesi devletlerin taninmasiyla ilgilidir. Buna
gore; “Devletlerin siyasal varligi diger devletlerin taninmasina bagli degildir. Bir
devlet taninmadan once de varligini ve bagimsizligini koruma, kendi yargisini
yapilandirma, yonetim 6rgiitlemesini olusturma ve ulusal ¢ikarlarini koruma
hakkina sahiptir. Uluslararasi hukuka goére devletin yukarida belirtilen haklarin
kullanmast diger devletlerin onayina bagh degildir”. Sozlesmenin 6. maddesinde
de sunlar belirtilmektedir; “Taniyan devlet taninan devleti uluslararast hukuk ¢er-
cevesinde biitiin hak ve yiikiimliiliikleriyle kabul ettigini belirtir. Tanima sartsiz
ve geri alinmaz bir iglemdir”.

Devlet olma kosullarini saglayan siirekli bir niifusun bulunmasi, iilke sinirlarinin
belirginligi, hitkiimet ve uluslararas: iligkilere girme yetenegini gerektiren kriter-
ler sinirli ve yetersizdi. Bugiin, uluslararasi alanda birgok unsur ortaya ¢ikmustr.
Bunlardan bazilari insan haklari, mesruluk, egemenlik ve kendi kaderini belir-
leyebilme hakk: devlet olmasidir. Bu agidan bakildiginda, Montevideo'nun bu
konular1 diizenleme agisindan asgari diizeyde kural koyucu etkisi vardir. Monte-
video’'nun bir devleti meydana getiren unsurlarin neler oldugu ve devletin taninip
taninmayacagi konularinda yapmis oldugu diizenlemeler yeterli diizeyde degildir.
Giiniimiizde devlet olma kriterleri Montevideo'nun ¢ok ilerisine ulagmistir, hem
teoride hem de uygulamada bunu gérmekteyiz.

Uluslararast hukuk tarafindan bir olusumun “devlet” olarak nitelendirilebilme-
si icin gereken zorunlu kosullarin yerine getirilmesi gerekir, ancak uluslararas
toplum bu kogullari yerine getiren olusumlart devlet olarak tanimasi igin yeterli
gormemektedir. Ayrica siyasi yonii agir basan bir konudur. Ornegin Yugoslavya
Sosyalist Federal Cumhuriyeti ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin dagil-
mast, Giircistan-Abhazya krizi ve Kibris sorunu vb. gelismelerde gorildugi gibi
devletlerin taninmasina iligkin olarak yeni standartlar ve distince yontemlerine
ihtiya¢ oldugunu agiktrr. Devletlerin taninma siirecinde uluslararasi hukuk ile
uluslararasi ilikiler arasinda var olan iliskide dengeyi saglayacak daha iyi bir ku-
rallar biitiinii olugmast gerekmektedir.
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Diaspora (Diaspora)
Viktoria ARSENTEVA

“Diaspora” terimi Yunancadan gelmekte ve dagilma, halkin belirli bir bélimii-
niin menge iilkesi disinda bulunmast anlamina gelmektedir. Diasporalar M.O.
6. ylizyilldan itibaren ortaya ¢tkmaya baglamistr. Cikmasi, Filistin'in fethinden
sonra Babil hitkiimdar: II. Nebukadnezar tarafindan Yahudilerin Babil’e zorla
yeniden yerlestirilmesiyle iligkilidir. “Diaspora” kavrami baglangicta zorla yeni-
den yerlestirilen Yahudilerle ilgili olarak kullanilmis ve zamanla 6zel bir etnik
topluluk olarak korunmaya devam eden halkindan kopmus tiim etnik gruplara
uygulanmaya baglamistr.

Orta Cagda savaglar, fetih seferleri, etnik ve dini zuliim ve baskilar nedeniyle di-
asporalarin sayist siirekli artmistur. Ermeni diasporasinin ortaya ¢ikist 14. yiizyila
kadar uzanmakta ve Timur hordasinin Ermenistan’a isgali ile iligkilidir ve bu sira-
da niifusun 6nemli bir kism1 yok edilmistir. Simdi Ermeni diasporasi, Yahudilerle

birlikte en kalabalik olanlardan biridir.

Diasporanin en 6nemli ayirt edici 6zelliklerinden biri, asimilasyona karst direng
ve ulusal kimligi ve kiiltiirel degerleri korumaya yonelik bir yonelimdir. Diaspo-
ray1 ulusal azinliklardan ve gégmen topluluklardan ayiran kiiltiirel 6zelliklerini
koruma arzusudur. Diasporalar1 birbirinden ayiran diger ozellikler arasinda yiik-
sek diizeyde uyum ve konsolidasyon; etkin orgiitsel varolus bigimleri; tiyelerinin
etkili sosyal korumas; aktif 6z- 6rgiitlenme ve 6zy6netimdir.

Her diaspora, ortaya ¢ikis ve olusum nedenleriyle benzersiz ve digerlerinden farkls
olmasina ragmen, diasporalarin faaliyetlerinde bir takim ortak 6zellikler vardr.
Diasporanin en yaygin iglevi, halkinin manevi kiiltiiriiniin korunmasina, gelis-
tirilmesine ve giiclendirilmesine, ulusal gelenek ve goreneklerin yetistirilmesine,
tarihi anavatanlariyla kiiltiirel baglarin korunmasina aktif olarak katlmakur. Ana
dil, milli kiiltiirtin bir ara verici oldugu i¢in korunmast biiyiik 6nem tagimaktadir.
Bununla birlikte, tarih, diaspora tiyelerinin dillerini tamamen kaybettiklerinde ve
sadece ikamet ettikleri iilkenin dilini kullandiklarinda 6rnekler bilmekte, ancak
bu onlarin ¢ogunluk toplumunda ¢oziilmelerine katkida bulunmamistir (6rne-
gin, Ermeni, Yahudi diasporasi). Diasporalar etnik kiiltiirii korumanin ve gelis-
tirmenin yani sira sosyal, ekonomik ve politik islevleri de yerine getirmektedirler.

Diasporalar tilkeler arasindaki iliskilerde 6nemli bir rol oynayabilir, hatta bazen
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ev sahibi devletin politikalarin: bile etkileyebilmektedir. Amerika Birlesik Dev-
letleri’nde izlenen ¢ok kiiltiirliiliik politikasi sayesinde, orada yasayan diasporalar
diger tiim iilkelerden daha fazla niifuz sahibidir. Bir 6rnek, Amerikan Israil Kamu
[sleri Komitesi'dir (American Israel Public Affairs Committee, AIPAC). Bu 6rgii-
tiin asil gérevi, resmi internet sitesinde belirtildigi gibi, “ABD-Israil iligkilerini
ABD ve Israil’'in giivenligini artiracak sekilde giiglendirmek ve genisletmektir.”
Komite, [srail yanlist bir yol izleyerek ABD dis politikasini etkilemektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki biiyitk Hint diasporast da diasporanin devle-
tin siyasi seyri {izerindeki etkisinin bir 6rnegidir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde
yasayan iki milyon Hintli sayesinde Yeni Delhi, Hindistan i¢in uygun kosullari,
yani Hindistan'in 1998'deki niikleer denemelerinden sonra uygulanan ekonomik
yapurimlarin kaldirilmasini bagarmugtir.

Diaspora tiyelerinin evlerindeki ailelere ve akrabalara gonderdigi havalelerin &lge-
gi, tilkeler arasindaki diplomatik iligkiler tizerinde 6nemli bir etkiye sahip olabil-
mektedir. Korfez tilkelerinde ¢alisan yaklasik 8 milyon Hint vatandasi, evlerine
yilda yaklagik 35 milyon ABD dolari géndermektedir. Birgogu, kotii ¢alisma ko-
sullar1 ve ¢ok az yasal koruma ile diisiik vasifli isler yapmaktadir. Hindistan hiikii-
meti, yeni konsolosluk ve sosyal hizmetlerle Kérfez bolgesindeki gdgmen iscileri
desteklemek ve korumak icin bir dizi program baglatmistir. Ancak diplomatlarin
siyasi 6nceligi go¢ akisini desteklemek oldugundan, bu planlarin tam olarak uy-
gulanmast igin yeterli kaynak bulunmamaktadir. Bu akiglar ve buna bagli olarak
isci dovizleri Hindistan'in ekonomik kalkinmasi i¢in 6nemlidir ve bu ekonomik
gerceklik isci haklarina diplomatik destegi engelleyebilmektedir.

Béylece, diaspora, ayni etnik kdkene sahip, tarihi anavatanlarinin diginda (veya
halklarinin yerlesim alani diginda) farkli bir etnik ortamda yasayan ve bunun
gelisimi ve igleyisi icin sosyal kurumlara sahip istikrarli bir insan toplulugudur.
Diasporalarin uluslararas iligkilere tarihsel katkilari ve mevcut potansiyelleri, mo-
dern diasporay1 6nemli bir dis politika / ekonomik kaynak, ulusal ve uluslararas:
diizeyde bir etki aract olarak tanimlamayr miimkiin kilmakradir.

KAYNAKCA:
- About AIPAC, https://www.aipac.org/about, E. T.: 31.05.2021

- Balzacq, T., Charillon, E, & Ramel, E (Eds.). (2020). Global diplomacy: an
introduction to theory and practice. Palgrave Macmillan.

- Snow, N., & Cull, N. J. (Eds.). (2020). Routledge handbook of public dip-
lomacy. Routledge.
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Diplomatik Gézlem

(Diplomatic Observation)
Rahmi Tolgahan ARTUNC

Diplomatik anlamda gézlem 6nemli bir kavram olup giiniimiizde ¢okea kullanil-
makradir. Ulkeler veya 6rgiitler uluslararasi sorunlara arayislarda ya da uluslararas
bazi barist koruma gibi gorevlerde diplomatik anlamda gézlemci olabilmektedir.
Diger yandan Biiyiikelcilik gibi diplomatik kurumlar iilke veya bolge hakkinda
diplomatik gézlemlerde bulunmaktadir. Oncelikli olarak gozlemin ne anlama
geldigini incelemek gerekmektedir. Gézlem; gesitli arag ve gereglerin yardimiyla
olaylarin sebeplerini bilmek igin uygulanan bilimsel yontem. Ingilizce sekliyle
“Observation” ise; bir seyi bulmak i¢in birini veya bir seyi dikkatle izleme siireci.
Diplomasi ilminin en 6nemli islevlerinden biri iilkeler arasindaki en karmagik,
¢oziilmesi zor gozitken sorunlarda dahi miizakere yoluna bagvurulmasi yontemi-
dir. Tarihte yanlig anlagilmalarin veya kiigiik anlagmazliklarin sebep oldugu savas
ve kayiplarin bircok 6rnegi vardir. Bu anlamda tilkelerin diplomatik olarak olay-
lart gozlemleyip yanlis anlagilmalara firsat verilmemesini saglamasi biiyiik 6nem
arz etmektedir.

Diplomasinin bir diger asil islevi ise bilgi toplama stratejisi sayesinde nasil bir dig
politika izlenmesi gerektigi konusuna agiklik getirmesini saglamakur. Diplomat-
lar kendi tilkelerini temsil etmek tizere atandiklar: tilkelerde her konuda genis
caplt “gdzlem” yaparak bilgi toplarlar ve topladiklari bu bilgileri sonrasinda kendi
tilkelerine iletirler. Bu bilgiler hem tilkenin ¢ikarlarini maksimize edecek hem de
bariscil atmosferin devamini saglayacak dogru dis politikaya karar verilmesi ve
uygulanmast agisindan gok nemli bir rol oynamaktadir. Ugiincii bir islev olarak
ise diplomasinin uluslararasi hukukun diizenli bir sekilde uygulanmasini tegvik
ettigi soylenebilir. Bilgi toplama siireci bu islevin yerinde getirilmesine de yardim-
c1 olabilmektedir. Diplomatlarin aktif gézlemi uluslararast hukukun uygulanma-
sinda meydana gelebilecek hatalarin elimine edilmesini de kolaylagtirmaktadir.
Yani diplomasi islevsel anlamda bir bakima uluslararasi hukukun uygulanma-
st konusunda bir kontrol mekanizmasi gérevini iistlenmekte veya gérmektedir.
Ortaya ¢iktugi zamandan bu yana diplomasi uluslararasi iligkilerin siddete bag-
vurulmadan miizakere ve diyalog yoluyla siirdiiriilmesini hedefleyen ¢ok islevli
bir mekanizma seklindedir. Diplomasi sadece siyasal alanda degil ayni zamanda
toplumlar arasindaki ekonomi, sosyal, kiiltiirel ve daha birgok alandaki etkilesimi
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de artturmaktadir. Bu sayede toplumlarin birbirlerine karst olan giiveni pekistiri-
lebilmektedir ve diinya barisina biraz daha yaklagabilmek miimkiin olmaktadir.

Ayni zamanda diplomatlarin temsilci olarak atandiklar iilke hakkindaki gozlem
ve bilgileri, devletlerin dogru dis politika gelistirmesine bagli olarak hem ulusal
cikarlart hem de uluslararas iligkiler diizenini korumaktadir ve diger yandan ulus-
lararast hukukun igleyisinin kurallara uygun bir sekilde devamini saglayabilmek-
tedir. Boylece diplomatik her gozlem bilgisizlikten dogabilecek krizlerin dniine
gecebilmekte ve barig ortami saglanabilmektedir. Bu anlamda diplomatik gézlem
kimi zaman tilkelerin birbirlerine diplomatlar gondermeleri ile saglanirken kimi
zamanda uluslararast 6rgiitlerin iginde veya bu orgiitlerin barist saglamak adina
baris gozlemcisi olarak bir bolgede veya tilkede varlik gosterip barisin tesisine yar-
dimc1 oldugu seklinde 6rnekler meveuttur. Ornegin Tiirk Silahli Kuvvetleri BM
Giircistan Gézlem Misyonu kapsaminda katilim saglamistr. BM Giivenlik Kon-
seyi’nin 24 Agustos 1993 tarih ve 858 sayili karart ile UNOMIG teskil edilmistir.

Tiirkiye, 2009 yilinda kapanan misyona 1994-2009 yillari arasinda personel kat-
kist saglamistir ve askeri anlamda barisin tesisi igin burada bir gérev tistlenilmistir.
Yine bagka bir 6rnekte; Tiirkiye aktif bir gozlemci olarak katildigi Bonn Toplan-
us’'nda da tiim gruplarla olan iyi iligkilerini kullanarak yapici bir rol oynamustur.
Turkiye, etnik gruplar arasinda uzlasma saglanmasi ve genis tabanli, temsili bir
yonetimin kurulmasini saglama yéniinde cabalar gostermistir. Tiirkiye, bu an-
layisla Afganistan'da giivenlik ve istikrarin tesisine katkida bulunmak amaciyla,
Bonn Toplanus’'nda Afgan gruplarin ¢agrisi tizerine BM Giivenlik Konseyi ta-
rafindan olusturulan Uluslararas: Giivenlik Yardim Giicii (ISAF)’ne Ingiliz tabu-
runun biinyesinde yer alacak 267 kisilik bir boliikle katilma karari almistir. Bu
ve benzeri askeri anlamda gozlemler diplomatik askeri anlamda gozlemler olup
barisin tesisine hizmet vermektedir. Béylece krizler savasa dontismemektedir. Bu
anlamda tilkelerin birbirleri ile diplomatik iliski kurup elgilikler agma diizeyinde
diplomatik gozlem yapip birbirlerini anlamalari da elzem bir konudur. Boylece
kriz veya kotii sonuglar doguracak olaylarin meydana gelmesi en iyi sekilde mi-
nimize edilmektedir.

KAYNAKCA
- hutps://sozluk.gov.tr/
- hteps://www.macmillandictionary.com/dictionary/british/observation

- hrttps://apm.org.tr/2021/01/15/uluslararasi-iliskilerde-bir-kopru-
diplomasi/,Ozge YILMAZER. Uluslararast {liskilerde Bir Koprii: Diplomasi.
Ankara Politikalar Merkezi. 15 Ocak 2021.
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Diplomatik Mektup (Diplomatic Letter)
Eray UZUNOGLU

Diplomasinin en énemli aract iletisimdir. Diplomatik iletisimin ytizyillardan beri
stiregelen tek ve nihai amaci siddet yoluna bagvurmadan ikna ortami saglamakar.
Ulus devletler kendi duygularini, diisiincelerini, beklentilerini, taleplerini, kazan-
dig1 deneyimlerini kargilikli olarak birbirlerine aktarirlar. Diplomaside iletisim
yollart dogrudan ve dolayli yollardan saglanabilir. Ulkedeki yetkili kisiler arasinda
diplomatik bir dil/iislup ¢ercevesinde yapilan yazigmalar dogrudan iletisim mo-
deline 6rnek teskil etmektedir.

Ulkenin disisleri bakanlig: ile o iilkenin diplomatik temsilciligi arasindaki res-
mi iligkilerde kalip olarak Nota, Muhtira veya Notice olmak iizere tigtinden biri
kullanilir. Disigleri bakanligi-yabanci temsilcilikler, yabanci temsilcilik-Disigleri
Bakanlig1, ya da yabanci temsilcilikler arasi iletisim nota ile saglanir. En sik kulla-
nilan diplomatik yazigma kalibi Notadir ve en ciddi iletisim seklidir. Ingilizce ya
da Fransizca olarak yazilabilir.

Nota kendi igerisinde yazili (imzali) sifahi (tigiincii kisinin agzindan), ortak Nota,
6zdes Nota, genelge/tamim Nota, diplomatik Nota olmak iizere altiya ayrilir. Im-
zali Nota yetkili kisiler arasinda yazilir. Notaya, hitap edilmis olan sahsin adi ve
adresi yazilir. Ve yazan yetkili kisinin imzast bulunur. Imzali Nota yazimi yazan
kisinin konuyla dogrudan ilgili oldugu ve kendisine konuyla ilgili bilgi verilme-
sini gereken ilgi ve alakanin gosterilmesini génderdigi makama arz eder. Birinci
tekil sahsin agzindan kaleme alindigindan dolayr kisisel bir yazimdir ve daha az
resmi dil ve islup igermektedir. Imzali Nota bsliimleri Hitap edilen kisinin un-
vant, hitap edilen kisinin unvanina saygi, mektubu bitiren kisinin nezaket ifadesi,
imzast, yazildig1 zaman ve yer, hitap edilen kisinin adi ve resmi sifati, adres ve
ozgegmis olarak sekiz bsliimden olugmaktadir.

Sifahi Nota diplomatik yazigmalarda en ¢ok kullanilan yazim bicimidir. Kisisel
olmayan resmi bir dil ve tislup kullanilir. Diplomatik temsilcilik ya da Disisle-
ri Bakanligi adina gonderilmektedir. Imzali Notadan farklar: iigiincii tekil sahis
dilinde, imzasiz, ikinci dereceden 6nemli konular hakkinda yazilmasidir. Sifahi
nota bir konuyu bildirmek, talepte bulunmak veya bulunulmus talep tizerinde
hatirlatma yapmak bu konular hakkinda her tiirlii bilgiyi elde etmek icin yazi-
labilir. ~ Eger yazan yetkili kisi yaziminda sert bir ton kullanacaksa $ifahi Nota
kalibr kullanilmast daha uygundur. Ortak Nota birden fazla iilkenin diplomatik
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temsilcilerinin gérevde bulunduklart Disisleri bakanligina sunduklari Nota 6rne-
gidir. Cok 6zel ve resmi bir bildirimdir. Ulkeler arasinda Biiyiikelgiler agisindan
en kidemli kisi Bakan’a Notay1 sunar.

Ozdes Nota ortak Notaya gore farki daha az etkileyici ve sade yazilmis olmastdir.
Iki ya da ikiden fazla devletin diplomatik temsilcileri tarafindan belirli bir konu
ile ilgili Dusigleri Bakanligina sunulur.

Genelge/Tamim Nota Disigleri Bakanligs tarafindan tiim diplomatik misyon sef-
lerine, iilkedeki uluslararast kuruluglarin temsilciliklerine idari konulara iliskin
gonderilen nota tiirtidiir. Ve son olarak Diplomatik nota hiikiimetten hiikiimete
goris bildirilmesidir.

Muhura; bir konu hakkinda sozlii girisimle ile iletilen resmi goriisiin yanlis ya da
eksik anlagilmamasi icin teyit ettirilmesidir.

Notice; 6nemli sayilmayan resmi yazigmaya gerek goriilmeyen konular icin kul-
lanilir.

KAYNAKCA

- Berin M. Tulun, Diplomatik yazisma ve konusma metinlerinden rnekler
Disisleri Bakanligt Egitim Merkezi Yayinlari, Genisletilmis ikinci baski.

- Zehra Giingér Sanyer, Diplomaside Iletisim Yonetiminin Uygulanmast,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iletisim Bilimleri Anabilim
Dali, Doktora Tezi, Istanbul, 2007.
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Diplomatik Kriz (Diplomatic Cirisis)
Irena FEMIC

Giiniimiizde kriz kavrami, kiiresellesme olgusunun da etkisiyle kiiresel ortama
hakim ve tanidik terimlerden biri olarak karsimiza ¢ikmakrtadir. Ikinci Diinya
Savast sonrast ddnemde uluslararast boyutuyla kriz kavrami, bir sosyal bilim olan
uluslararasi iligkileri sekillendiren en 6nemli fakeorlerden biri haline gelmistir.

Kriz kelimesi yunanca kokenli olup secim, karar, tersine ¢evirme, tehlike, ayirt
etme anlamlarina gelmektedir. Kelimenin kendisi bir fikir, yargi, degerlendirme
veya karar vermeyi ifade eder ve kilit veya belirleyici bir noktayr veya durumu,
kritik bir ani, bir déniim noktasini isaret eder. Kriz terimi, bir tehdidi 6nlemek
icin miidahale gerektiren beklenmedik ve istenmeyen bir durumu ifade eder.
Krizler, normal igleyis bicimlerinin artik gecerli olmadigt gecis asamalaridir. Sos-
yal kriz, siyasi kriz, ekonomik kriz, uluslararasi kriz olmak tizere farkli kriz tiirleri
varmaktadir

Diplomatik krizler, genellikle askeri, ekonomik veya kiiltiirel krizler gibi diger
agmazlarin yaninda ortaya ¢ikan siyasi bir uluslararasi kriz tiirii olarak tanim-
lanmaktadir. Cogu durumda, bunlar daha genis yikici gerilimlerin bir “isaret
diregi”dir (signpost): siyasi iletisimde daha ciddi catismalara yol acabilecek sorun-
lara isaret ederler. Genel olarak, diplomatik krizler, kargilikli olarak taninan yo-
netim birimleri arasinda belirli siyasi gerekgelerle yikicr iligkilerin gelistirilmesini
temsil eder. Diplomatik krizlerin, altta yatan diger gerilimlerin belirtileri olmast
daha muhtemel oldugundan, diger catisma tiirlerinden ayrilmasi nadiren gériilen
bir durumdur. Ayrica, baska bir krizin ¢ergevesi iginde yer alabilir, onu az ya da
cok etkiler ve ya i¢inde ¢oziiliir ya da uluslararas: stirtiismeyi tirmandirir.

Bir krizin zamani ve olusumu, krizin olasi nedenlerinin gesitli diizesini gosterir.
Akademisyenler, diplomatik krizlerin diger kriz tiirleri ile ortak bir ozelligi pay-
lastug konusunda hemfikirdir; bu, ¢ok cesitli faktorler yiizeye ciktik¢a uluslara-
rasi akedrler arasindaki gerilimlerin artmasidir. Bu fakedrler yalnizca uluslararast
politikadan degil, ayni zamanda ekonomik, kiiltiirel veya dini gerekeelerle siyasi
olmayan diger sektorlerden de kaynaklanmaktadir.

Diplomatik kriz terimi genellikle kriz diplomasisi ile karigtirilir. Kriz diplomasisi,
¢ogu zaman kisalulmis bir zaman dilimi tarafindan belirlenen 6zelliklere sahip
akut kriz zamanlarinda diplomasi uygulamasidir. Uluslararas: iligkilerdeki krizler
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her gekilde ve boyutta gelir ve diplomasi “basarisiz oldugunda” ortaya ¢ikarlar.
Diplomasi bariscil bir dengeyi siirdiiriirse, kriz olmazdi. Bununla birlikte, bir
krizde diplomasi gerceklesir ve bireyi/bireyleri igerir ve kisisel diplomasinin uy-
gulanmasina izin verir.

Diplomatik krizin en tinlii 6rneklerinden biri olarak, 1979'daki ABD Biiyiikelci-
ligi rehine krizi, radikal 6grencilerin kisa siire 6nce devrilmis sahin kanser tedavisi
icin Amerika Birlesik Devletleri’ne kabuliinii protesto ederek Tahrandaki ABD
biiytikelgiligini basmastydi. ABD onlarin sinir dist edilmesini ve rehinelerin ser-
best birakilmastni talep etti. fran devrimci rejimi reddetti ve acil bir krizi tetikledi.
Sonraki aylarda, bu kriz bir sogukluktan turmanarak basarisiz bir ABD askeri ope-
rasyonuna doniistii. 444 giin sonra sona erdiginde, o zamandan beri ABD-Iran
iligkilerini yeniden tanimlamis ve zehirlemisti.

KAYNAKCA

- Acuto, M. (2011). Diplomats in Crisis. Diplomacy & Statecraft, 22(3), 521-
539.

- Alison, Holmes and ]J. Simon Rofe. (2016). Global Diplomacy. Westview

Press.

- Aydemir, E. (tarih yok). Uluslararas: Krizlerde Kriz Iletsimi ve Uygulamast.
Sosyal Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, 5(10), 204-231.

- Ivanovi¢, V. (2014). Pojam krize: konceptualni i metodologijski aspekti.
Medunarodne studije, 14(2), 10-28.
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Diplomasi Kurallar1 (Diplomatic Rules)
Dajana BARUSIC

Diplomasi kurallari, tarih boyunca farkli dsnemlerde belli asamalardan gegen ve
gelistirilen birtakim davraniglar ve uygulamalardir. Her ne kadar modern diplo-
masinin bir pargast olarak goriinseler de, kokleri eskicaga kadar uzanmaktadir.
Diplomasi kurallart ortaya ¢ikmis olduklari cografyalarin 6zelliklerini yansiyor
olabilir fakat daha yenicagda ve Dogu ve Bau arasindaki miinasebetlerde bazi
farkliliklar dikkat ¢ekince, ortak bir noktaya ve yoluna gidilmeye ¢alisildigini go-
rebiliyoruz. Boyle olunca, giintimiizdeki kiiresel diinyasinda ortak olarak kabul
edilen ve uluslararasi hukukun bir parcast olan bu kurallar az sayida istisna ile

karsimiza ¢ikmakeadir.

Diplomasinin ana unsurlarindan olan diplomatik ayricalik ve bagisikliklar dii-
stincesi ilk caglardan beri el¢ilik gorevinin onemli bir parcasidir ve giiniimiize
kadar farkli agamalardan gegip sekillendirildi. Ortagagin sonunda ve yenicagin
baslangicindaki diplomatik ayricalik ve dokunulmazlik dini, hukuki ve pratik
kaynaklara dayaniyordu. Avrupa diplomasisinin 6nemli bir ozelligi Roma hu-
kukundan kaynak olarak beslenmis olmasi ve Katolik Kilisesi’nin etkisidir ¢iin-
kit gelistirdigi diplomatik faaliyetleri 6zellikle dokunulmazlik kuralini pekistirdi.
Diplomatik kurallart konusunda birtakim ¢oziim bulmaya calisan ve yenilikleri

ortaya koyan diisiiniir Hugo Grotius olmustur.

Diplomasi kurallarini ortaya koyan Hugo Grotius Hollanda’'nin Delft sehrinde
1583 yilinda dogdu. Genglik yillarindaki entelektiiel ve siyasi faaliyetleri hukuk
alaninda baglamisti. Bu konuda ona yol agan Hollanda Dogu Hindistan Kum-
panya ’sinin hizmetine girmis ve ardindan Ispanya ve Portekiz’e karst savunurken,
denizlerin serbestligini savunan meshur Mare Liberum adl: eserini kaleme almig
olmasidir. Eserin yayinlanmasindan sonra Hollanda iktidarinda bulunan Kalvi-
nistlere kargi tutumundan dolayt hayat boyu hapse mahkum edildi. ki sene son-
rasinda kagmay1 bagarmistir ve akademinin ve 6zellikle hukukunun hizla gelisme-
ye basladig1 Fransa, ona kucak agt1. Ilerleyen dénemde orada diplomatik hukuk
hakkindaki fikirlerini savundugu De Jure Belli ac Pacis Libri Tres ( savas ve barig
hukuku hakkinda ti¢ kitap) adli 6nemli eserini yazdi. Devletler arast olan iliskileri
ile ilgili fikirlerine bakugimizda hukukun tstiinligiinti savundugunu gormekte-
yiz yani tiim atilan adimlar hukuk cercevesinde alinmasi gerektigine inantyordu.
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Hukukun kutsiyeti ile beraber, eserlerinde barigin 6nemi de vurgulanmaktadir,
savas ise kuskusuz bi¢cimde hakli nedenlere dayanan ve adaleti saglamak icin ya-
pilan bir ¢6ziim olarak yorumlanmakeadir. Barisin korunmasi i¢in diplomasinin
oneminden farkinda olan Grotius uyusmazliklarin ¢oziimi i¢in {i¢ ¢oziimi sun-
maktadir:1.miizakere, 2.uzlasma 3.tek tek ¢arpigma veya kura ¢ekme.

Biiyiikelgiler ve maiyetleri ve sahsi esyalarinin akredite olduklar: tilkelerde ceza ve
medeni hukuk alaninda 6zel muafiyetlere sahip olmasi gerektigini savunmustur.
Bu sekilde diplomatik muafiyet teorisine temel atmis oldu.

Dokunulmazlik kuralinin bu kadar vurgulanmis olmasi ozellikle Ortagagin zor
seyahat kosullar1 ve tarugilan giivenligine, gonderildigi yere sorunsuz varilmasi
meselesine dayanmaktaydi. Gonderen ve kabul eden devlet icin el¢inin giivenli
bir sekilde gelmesi, maiyetleri ve mallarina dokunmamasi vb. olumlu diplomatik
iligkisi i¢in ilk sartt1. Diplomatik misyonuna zarar verenin aforoz edilmesi kurali
getirildi, ayrica bir el¢inin 6ldiiriilmesi hitkiimdar cinayeti ile bir goriildii. Kabul
goren temsilciler (6zellikle diigman olarak goriilen devletlerden gelenler) giivenli
yolculuk etmesi icin serbest gegmis belgeleri verilirdi.

Daha 15.yy.da elcilerin 6zel hayatina dair birtakim 6zelliklere dikkat edilirdi 6r-
negin, kendi inancina gore ibadet etmesi Islam ve Hiristiyan cografyalarinda esit
sekilde 6nemsenmekteydi. Bir el¢i misilleme konusu olamaz, misyonun baglangi-
cindan evvelki borglarindan sorumlu tutulamazdi ve tiim yerel vergilerden muaf
tutulurdu. Bahsedilen ayricaliklar sahsiyetin gorevi siirecinde gegerliydi. Asirlar
boyunca bu sekilde gelismis kurallara ne yazik ki uygulamada ¢ogu zaman 6zen
gosterilmiyordu, daha dogrusu devletler ve hitkiimdarlar kendi ¢ikarlari dogrul-
tusunda gonderilen kisiyi casusluk veya bagka suclarla sorumlu tutularak, tutuk-
lanmak, yargilamak ve mahkum etmekte 6zgiirdii. Bu konuda 6neli degisiklikler
16.yy. Italya cografyasindan baslamistir ciinkii 6zellikle bu donemde elgilerin,
transit gegislerinde sahip olduklart dokunulmazlig: sik sik ihlal edilirdi hatta az
cok sayida kisi katledildigini gdrmekteyiz. Savas icin sebep olabilecek bu olaylar
bir ¢ok tilkenin hukuk¢ularinin tartisma konusu olmustur. 16.yy. bagka bir so-
run da elgilerin, gittikleri tilkelerde masraflarini kargilayabilmek i¢in bor¢lanmast
ardindan bor¢larindan dolay1 yargilanmasi, zamanla diplomatik sorunlar haline
gelmistir.

Toérenler, devletlerin birbirinin temsilcilerine 6nem gosterdikleri ve yani sira ken-
di gicii ve niifuzlarint géstermek igin uygun firsatlardir. T6renlerde gosterilen
davranglar ve verilen anlamlar sadece dogrudan iligkisi olan iki devleti degil,
diger devletlere de mesaj gondermektedir. Ortacag ve yenicagda elgilerin ugur-
lanma torenleri biiyiik merasimlerle yapildigint bir ¢ok kaynakta gormekteyiz.
Bunun pratik bir tarafi da vard: ¢iinkii kabul eden devlet ve hiikiimdarin genel-

61



BIRINCI BOLUM

de el¢inin varmasindan once haber iletilirdi boylece sonraki adimlar igin zemin

hazirlanmis olurdu. Ronesans doneminde yeni sartlar ve fikirler bu alanda da

birtakim yenilikleri beraberinde getirdi. Hiristiyan {ilkeleri soz konusu olunca,

elcileri kabullenme dini y6nii agirlikli oldugunu, térenlerin kiliselerde gergek-

lestigini hatta sehrin halkinin da karsilamastyla yapildigini gormekteyiz. Ilging

bir detayindan bahsetmek gerekirse, el¢i kabullenme toreni igin Avrupa tarihinin

en 6nemli yazarlarindan bazilart (Dante, Petrarca, Boccaccio, Machiavelli, Tasso)

edebiyat ve dini érneklerini iceren soylevleri hazirladiklart gormekteyiz.

KAYNAKCA

ISKIT Temel, Diplomasi Tarihi, Teorisi, Kurumlart ve Uygulamast, Istanbul
Bilgi Universitesi, 5.baski, Istanbul, 2015.

RECBER Kamuran, Diplomasi ve Konsolosluk Hukuku, Dora Yayinlari,
Bursa, 2011

ERGUVEN Sahabettin, Uluslararas Iligkiler Diplomast ve Politika Terimleri
Sozliigii, Mektep Yayinlari, Istanbul, 2019.

OZDAL Baris, KARACA R. Kutay, Diplomasi Tarihi 1, 2.basim, Dora Ya-
yinlari, Bursa, 2020.

OZDAL Baris, KARACA R. Kutay, Diplomasi Tarihi 2 , 1.basim, Dora Ya-
yinlari, Bursa 2021.

TASHAN Aylin, Diplomaside Ayricalik ve Bagisikliklarla Ilgili Uygulamalar,
DISISLERI BAKANLIGI, Protokol Genel Miidiirliigi, (hteps://www.mfa.
gov.tr/data /Kutuphane /yayinlar/mensuplar/Immunities_and_privileges_

booklet.pdf’)

CAMYAMAC Anil, Diplomatik Temsilciler ve Onlara Taninan Hareket ve
Seyahat Serbestisi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
21, Sayr: 2, 2019.

ERGUVEN,N., S, “Uluslararasi Hukukun Tarihsel bo-
yutuyla Diplomasinin Kurumsal Gelisim Siireci”, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 2016. ACAR, D.§., “Kiiresellesen ~ Diinyada
Diplomasi”, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, Selguk Universi-
tesi, 2006.

AYTURK Nihat, Protokol ve Sosyal Davranis Kurallari. Nobel Yayinlari,7.
Basim, Ankara 2017.

62



01 DIPLOMASI KAVRAMLARI (A-E)

McKERCHER B.].C., Routledge Handbook of Diplomacy and Statecraft,
Routledge London and New York, 2012.

BERRIDGE G.R., LLOYD Lorna, The Palgrave MacmillanDictionary of
Diplomacy Third Edition,2012.

CONSTANTINOU Costas M., KERR Pauline, SHARP Paul, The SAGE
Handbook of Diplomacy, SAGE Publications, https://diplomacy.state.gov/
discover-diplomacy/diplomatic-dictionary/

63






01

DIPLOMASI KAVRAMLARI (A-E)

Diplomatik Pasaport

(Diplomatic Passport)
Consuelo Emilj MALARA

65



BIRINCI BOLUM

Diplomatik Pasaport (Diplomatic Passport)
Consuelo Emilj MALARA

Tirkiye Cumhuriyet Disisleri Bakanligy sitesinde pasaport anlami hakkinda “Pa-
saport; Kanunda belirlenen yetkili makamlarca verilen ve hamillerine bir tilkenin
milli hudutlarindan digerine ge¢meyi saglayan belgedir.” Olarak kelime anlamin:
vermektedir.

Diplomatik pasaport, sahiplerine hem kendi iilkelerinde hem de diger tilkeler
ozel avantajlar saglayan bir kimlik belgesidir. Diplomatik pasaport, diger belge
tiirleri gibi, pasaport sahibi tarafindan gergeklestirilen gérevlendirmenin kisisel
verilerini icermektedir. Pasaportun gegerli olabilmesi i¢in sahibinin biyometrik
fotografinin ve imzasinin olmast gerekmektedir. Diplomatik pasaportlar 28 say-
fa olup, dis kapak rengi siyahtr. Diplomatik pasaportlar higbir harg veya resme
tabi degildir. Diplomatik pasaport, diplomatik ve konsolosluk gérevlerinde bu-
lunanlara veya devlet i¢inde yiiksek mevkilere sahip olanlara verilir ve miinhasi-
ran Disigleri Bakanlig1 tarafindan verilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyet Pasaport
Kanununun 13’tincii maddesine gore; Diplomatik pasaportlar, muvakkat gorev
veya seyahat icin gidenlere gorevlerinin veya seyahatlerinin mahiyetine gore, bir
seyahate mahsus olmak iizere veya azami iki sene i¢in, daimi gdrevle gidenlere de
Disisleri Bakanliginca tespit edilecek siirede gegerli olmak tizere verilir

Diplomatik pasaport alabilmek icin temel kosul, bir kamu gorevine sahip olmak-
tir. Pasaport alma talebi, sorunuyla da ilgilenen Disigleri Bakanligi'na iletilmelidir.

Nitekim, Tiirk Diplomatik Pasaportlary; Tiirkiye Bityiik Millec Meclisi Uyeleri-
ne, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi tiyesi olmayan bakanlara, Anayasa Mahkemesi
Baskan ve iiyeleri ile Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mah-
kemesi, Uyusmazlik Mahkemesi, Sayistay, Genel Kurmay Birinci ve Ikinci Bas-
kanlarina, Cumhuriyet Bagsavcisina, Orgenerallere, Oramirallere, Eski Cumhur-
bagkanlarina, Yasama Meclisleri Eski Bagkanlarina, Eski Bagbakanlar Ve Disisleri
Eski Bakanlarina, Cumhurbagkanligi Genel Sekreterine, Turkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligi Genel Sekreterine, Bagbakanlik Ve Bakanlik Miistesarlar: ile
Diyanet Isleri Baskanina, Valilere, Biiyiiksehir Belediye Baskanlarina, Biiyiikelci
Unvanini Almis Olanlar ile Disisleri Bakanligi Meslek Mensuplarina, Yurtdist
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanina, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Bagkanina ve bu Bagkanligin yurtdisindaki Program Koordinasyon Ofisi sorum-
lusuna, Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi tist diizey gorevlilerinden resmi bir
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gorevle gonderilenlere, Tiirkiye Cumhuriyeti dis temsilcilikleri nezdinde memur
edilen miisavirlere, ataselere ve muavinlerine, din hizmetleri koordinatérlerine,
Hitkiimet adina milletlerarast resmi miizakereler yapilmasi, mukavelenameler
akdi icin veya milletlerarasi toplanularla kongre ve konferanslara katilmak tizere
gonderilenlere ve yabanci devletler veya milletleraras: tesekkiiller nezdinde daimi
veya gecici gorev yapmak tizere gonderilenlere, siyasi kuryelere verilir. Diploma-
tik pasaport alabilecek durumda bulunan veya alan kimselerin sifat veya vazifeleri
devam ettigi miiddetge, eslerine dahi diplomatik pasaport verilmesi veya bunlarin
eslerinin pasaportlarinin refakat hanesine kayit edilmesi miimkiindiir.

Diplomatik pasaportu olanlarin baglica faydalart arasinda sunlari séyleyebiliriz:
- Havaalanlarinin kisitli alanlarina erisim imkani;

- Ayricaliklt ayrilmig kanallarin kullanimi sayesinde kurumlarla iletisim kur-
manin kolaylastirilmasi;

- Denemeler durumunda aramalarda ve avantajli tedavilerde garantili bagisik-

lik

- Kamu gorevi olmayanlar i¢in de bir tiir ‘diplomatik pasaport’ var. Hatta bazi
gelismekte olan tilkeler, ticari ve uluslararasi iliskilerini genisletmek amaciyla,
uygun gordiikleri kisilere diplomatik gorevlendirme ve ilgili pasaport verme
karari almigtir. Bu ikinci yabanct pasaport, yalnizca asagidaki gereksinimleri
karsilayan profesyonellere ve girisimcilere verilir:

- Ulkede yatirim ve is gekme yeteneg;;

- Ulkede yasamis ve dolayistyla 6rf ve adetlerini bilen ve kendilerini devlete
tavsiye edebilecek yerel bir kisi tantyan sahsiyetler.
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Diplomatik Oziir (Diplomatic Apology)
Giilnur BALCI

Yunanca “apologia” kavramindan tiiretilen 6ziir kavrami, Antik Yunan'da kulla-
nilmaya bagladiginda toplumsal bir davranis yerine daha ¢ok hukuki anlamda
kullanilan bir kavram olarak nitelendirilmektedir. Oziir, Antik Yunan'da kisinin
masumiyeti {izerinden bir temellendirme yapilarak mahkeme oniinde yapacagi
savunma ve mazeret bildirimi olarak tanimlanmaktadir. Sokrates tarafindan ise
“iyi gerekgeli bir cevap, yapilan suglamaya karg: diistiniilmiis bir cevap, itiraz” ola-
rak tanimlanmugtir. Ozriin giiniimiizdeki kullanima yakin anlami Justin Martyr,
Newman’in kullanimiyla da popiilerlik kazanmistir.

Toplumsal hayatta “kisiler arasi iligkilerde bir kusur ya da sugun sonucunda orta-
ya ¢ikan olumsuz durumu elinde olmayan nedenlerden gerceklestigini agiklamak
icin one siiriilen mazeret” olarak tanimlanan 6ziir, uluslararasi toplum agisindan
diplomatik 6ziir “ devletler ya da diger uluslararasi hukuk kisileri arasinda ulusla-
rarast hukuka aykir1 bir eylemin sonucunda ortaya ¢ikan zararin giderilmesi ama-
ctyla resmi organlar tarafindan pismanligin, {iziintiiniin ve eylemin yeniden tek-
rarlanmayacagina iliskin giivence verilmesinin ifadesi” olarak tanimlanmakradr.

Klasik uluslararasi iliskiler anlayisinda uluslararast alanda temel aktér olarak ka-
bul edilen devletlerin hukuka aykirt eylemler sonucunda ulusal hukuklardaki gibi
cezalandirilmalarinin miimkiin olmamas: ve uluslararasi alanin anarsik yapida
olmast nedeniyle uluslararast hukukta ¢esitli onarim yollart 6ngoriilmistiir. Bir-
lesmis Milletler “2001 Devletlerin Uluslararast Hukuka Aykirt Eylemlerinden
Otiirti Sorumluluguna fligkin Taslak Metin” belgesinde hukuka aykirt eylem
sonucunda ortaya ¢ikan zararin giderilmesi i¢in “eski haline getirme, tazminat
odeme ve manevi tatmin/onarim” yollar1 6ngdrilmistiir.

Devletler dini kurallar, uluslararasi alanda ¢ikarlarini gergeklestirme, hukuka ay-
kirt eylemlerinin sonucu ortaya ¢ikan zarari giderme, devlet imajini ve itibarin
giiclendirme, uluslararasi bir mahkemenin yargilamasi sonucu verilen karar, ulus-
lararast hukuka katki saglamak, daha az maliyetli olmas: gibi nedenlerle diploma-
tik 6zrii bir onarim araci olarak kullanabilirler.

Diplomatik 6zriin kullanimi igin esitli 6ziir basamaklari bulunmaktadir. On-
celikle 6ziir dileyecek olan hukuk kisisi hukuka aykirt eyleminin sorumlulugu-
nu kabul etmesi gereklidir. Bu eylem sonucunda gergeklesen zarar ya da diger
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unsurlar géz oniinde bulundurularak pismanlik ya da pismanlik ifadesi, agik ya
da ortiilii bir sekilde hukuka aykir1 eylemi tekrarlamama giivencesi olarak diplo-
matik oziir basamaklari uygulanmaktadir. Diplomatik oziir dilerken herhangi bir
kisitlama olmayip yakin ge¢misteki ya da uzun siire 6nce gergeklesmis bir hukuka
aykuri eylem icin 6ziir dilemek miimkiindiir.

Diplomatik oziir, kisiler arasi 6ziirlerdeki gibi temeli duygusal nitelikte olan 6ziir-
ler degildir. Devletler aras iliskilerde resmi kanallar araciligiyla kullanilan birer
diplomatik aragtir. Diplomatik 6ziir dilemek icin kisitlayici bir kogul ya da katt
kurallar dizini olmay1p esnek kullanilabilen bir onarim aracidir. Ornegin 6ziir di-
lerken bir anit yapma, diplomatik 6zrii tazminat ile destekleme, ¢esitli diplomatik
temaslarda bulunma gibi faaliyetlerle desteklenebilmektedir.

Uluslararast alanda devletler arast uyusmazliklarin barigcil yollarla ¢oziimiine ilis-
kin uluslararast alandaki ilk sozlesmeler 1899 ve 1907 tarihli Lahey sozlesmele-
ridir. Bariscil yollarla ¢oziim Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler S6zlesme-
lerinde de taraflar arasinda kullanilacak dncelikli ¢6ziim yolu olarak yer almistur.
Birlesmis Milletler Sartinin 33.maddesinde “... gériisme, arabuluculuk, uzlagtir-
ma, tahkim ve yarg1 yollarinin yaninda taraflarin kendi segecegi baska bariscil yol-
lar” seklinde barigcil yollar ifade edilmistir. Taraflarin anlastgs diger bariscil yollar
ifadesiyle diplomatik 6zrii de bir bariscil yol olarak kullanmak miimkiindiir.

Barigcil ¢oziim yollari ile diplomatik oziir kargilastirildiginda diplomatik 6ziir ki-
sitlama olmadan kullanilabilecek bir diplomatik aragtir. Ugiincii bir tarafa ihti-
yag duyulmadan, karsilikli taraflar arasinda arabulucuya ihtiyag duymadan, fayda
maliyet analizi oldukga yiiksek olan 6ziir, siklikla kullanilan bir onarim yolu hali-
ne gelmektedir. Uluslararasi alanda kimlik, insan haklari, esitlik gibi kavramlarin
1970’li yillardan itibaren goriiniir hale gelmesiyle birlikte Soguk Savastan sonra
Kampf’in da ifadesiyle bir “6ziir ¢ag1” yasanmis, diplomatik 6ziirlerin giderek
saylsl artmistir.
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Diplomatik Yazisma

(Diplomatic Correspondence)

Lala NAGHIYEVA

Bir devletin resmi iliskilerini yazili sekilde siirdiirdiigiinii ve uluslararasi konumu-
nu ifade eden bir dizi belge olarak bilinmektedir. Ulkeler arasinda krizin durdu-
rulmast veya dnlenmesi, iligkilerin stirdiiriilmesi veya daha siki iliskiler kurulmast
bakimindan diplomatik yazigmalar biiyiik 6nem tagimaktadir.

Devletler arasinda iliskilerin boyutu ve konulara gore diplomatik yazigmalarin
da farkl: tiirlerinin oldugunu gorebiliriz. Nota (Note), Muhtira (Memorandum),
Giiven Mektubu (Letter of Credence), Geri Cagirma Mektubu (Letter of Recall),
Buyrultu (Exequatur), Tam Yetkiler (Full Powers), Tebrik Mektubu (Congratu-
lations Letter), Taziye Mektubu (Condolence Letter), Demars (Demarche), Ag-
reman (Agreement) gibi cesitli diplomatik yazisma tiirlerinin isimlerini kaleme
alabiliriz.

Yukarida bahsettigimiz yazigma tiirlerinin icerik ve amagclari farli olsa da bir ¢cogu-
nun yazilma kurallari benzerlik gstermektedir. Bunun da asil sebeplerinden biri
diplomatik yazigmalarda genelde ayni1 bir diplomatik dilin kullanmis olmasidir.
Ornegin, yazismalarda karst tarafa hitap edilirken yazisma “Sayin”, “Saygideger”
gibi nezaket ifade eden kelimelerle baglamasi 6ngériiliir. Ayrica baglangicta “X
devleti Y devleti ile samimi iligkilerini dile getirmekten onur/seref duyar” ve son-
da “X devleti Y devletine bu vesileyle en derin saygilarini yineler” gibi ctimlelerin
yer almasi da diplomatik yazigmalar zamanu iligkilerin sicak stirdiiriilmesi agisin-
dan 6nem tagimaktadir.

[lk diplomatik yazismalarin M.O. 14. yiizyilda Misir ile onun komsulart olan
kralliklar ve sehir devletler arasinda gerceklestigi diisiiniilmektedir. S6yle ki, 1887
yilinda El-Amarna isimli bolgede aragtirmalar sonucunda Civi yazisinda 382 kil
tablet bulunmugtur. Buradaki yazilarin Akadca olmasi Akad dilinin devrin dip-
lomasi dili olarak belirlenmesini de gdstermektedir. Bulundugu bélgenin adiyla
Amarna mektuplari olarak isimlendirilen bu yazigmalar tarihte Amarna tabletleri
olarak da bilinmektedir.

1992 yilinda mektuplarin ingilizce gevirisi Harvard Universitesi' nde yayinlan-
mistir. Amarna mektuplari, Antik Yakin Dogu diplomatik sistemini 6grenmemiz
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agisindan oldukga degerlidir. Giintimiizde kullanilan “Cuneiform Diplomacy
(Civi yazist diplomasisi)” kavraminin da bundan kaynakli oldugu anlagilmakta-

dir.

Diplomatik yazigmalar iilkeler arasinda gerceklesmis krizlerin sonlandirilmasi ve
diplomasinin isleyisini kolaylastirmak agisindan ¢ok énemli yere sahiptir. Tarih-
te buna ¢ok sayda ornek gosterilebilir. Bunlardan biri de Kiiba krizi dénemin-
de Kennedy ve Kruscev arasinda gergeklesen yazigmalardir. Kruscev, Kennedy’e
yazdigi mektupta SSCB' nin Kiiba'daki fiizeleri sokmesinin ABD Tiirkiye'deki
fiizeleri s6kecegi durumda miimkiin olacagini yazmistir. Kennedy ise yazdigt ce-
vap mektubunda Tiirkiye'deki fiizeler konusuna giivence vermeden Kiiba'daki
fiizelerin sokiilmesi halinde Kiiba'ya uygulanan ablukaya son verilecegini belirt-
mistir. Kruggev'in Kennedy'inin 6nerilerine sicak bakug: ikinci mektubuna ise
Kennedy tarafindan daha sicak bir cevap mektubu yazilmustr. Anlagildigs tizere,
iki tilke arasinda gergeklesen diplomatik yazigmalar kararli ve net olmasinin yani
stra kibarlik ve diistincelerini en uygun bir dilde ifade etme yetenegini de gerek-
tirmekeedir.
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Enerji Diplomasisi (Energy Diplomacy)
Viktoria ARSENTEVA

Modern diinyadaki enerji sorunlari, devletler arasi iligkilerde dis politika strate-
jilerinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir ve enerji diplomasisi bu
stratejilerin uygulanmasinin ana yollarindan biridir. “Enerji diplomasisi” kavra-
mi, dig enerji politikasinin amag ve hedeflerini uygulamak icin dis politika, dis
ekonomi ve enerji departmanlarinin pratik faaliyetlerini ifade etmektedir. Dig
enerji politikasi, enerji kaynaklarinin tiretimi, tasinmasi ve titketiminden kaynak-
lanan ulusal ¢ikarlart korumak ve savunmak icin devletin uluslararasi iligkilerdeki
faaliyet alanidur.

Enerji diplomasisinin degindigi konularin sayisi oldukea fazladir. Enerji diplo-
masisi, asagidaki sorunlart ¢6zmeyi amaglamaktadir: uluslararasi transit (transit
yollarin giivenilir ve kesintisiz isleyisinin saglanmasi); hidrokarbonlarin taginmasi
icin ihracat yollari miicadelesinde potansiyel gecis tilkeleri arasindaki ¢eligkiler;
hammadde bakimindan zengin komsu bélgeler tizerinde iilkeler arasindaki top-
rak anlasmazliklari; komsu devletler arasinda agik deniz alanlarina iliskin haklarin
stntrlandirilmasy; yatirim sorunlarini ¢ozmesi ve biiyiik enerji projeleri gelistirme-
si vb.

Cogu bilim adami, gegen ylizyilin 1970’lerinin ortalarindaki enerji krizinin,
dis enerji politikasini ve diplomasisini sekillendirme siirecinin bagladig1 baglan-
gi¢ noktast olduguna inanmaktadir. Bu siirecin en carpici tezahiirii, Uluslarara-
st Atom Enerjisi Ajans’'nin (IAEA) Kapsamli Niikleer Koruma Anlagmalarinin
1972de yuriirlige girmesidir.

21. yiizyilin baslangicina, enerji kaynaklarinda diinya ticaretinin dl¢eginde bir
artig damgasini vurmugtur. Buna gore, madencilik bélgelerinden tiiketici pazar-
larina yeni rotalar olugturmak gerekli hale gelmistir. Bu, teknolojik, jeopolitik ve
jeo-ekonomik risklerin etkisiyle uluslararast transit sistemleri haritasinin karma-
stklagmasina yol agmistir.

Ulkenin enerji uzmanligina bagli olarak, iki enerji politikast modeli vardir. ilk,
geleneksel (ihracat odakli) model, Rusya, Norveg, Arap tilkeleri, ABD, Kana-
da, Venezuela, Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan gibi tilkeler icin tipiktir.
Bu devletler biiyiik enerji kaynaklari rezervlerine sahiptir ve genellikle bunlart
bir politika aract olarak kullanirlar. Tkinci veya alternatif model, gelismis iilkeler
icin tipiktir (6ncelikle Avrupa tilkeleri, ABD, Cin). Amaglari, yenilenebilir enerji
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kaynaklarinin payini ve ekonominin enerji verimliligini artirmak, gevreyi iyiles-
tirmek ve enerji ihrag eden iilkelerin ekonomik ve politik etkisini azaltmakur.

Mavi Akim'in ingaatinin tamamlandigt 2005 yilindan bu yana Rusya ile Tiirkiye
arasinda olumlu enerji iligkileri kurulmugtur. Su anda Tiirkiye ve Rusya, Kara-
denizin dibine dogenen ve 1 Ocak 2020°de baglatulan bir gaz boru hatu olan
Turk Akimi projesi ile birbirine baglidir. Tiirk Akimi, Turkiye gaz iletim sistemini
Rusyadaki en biiyiik gaz rezervlerine dogrudan baglamakta ve Tiirkiye, Giiney
ve Giineydogu Avrupa’ya enerji kaynaklarinin tedarik edilmesini saglamaktadur.
Tirk Akimr'ndan her iki tarafin da 6nemli faydalari vardir: Rusya, AB’nin bas-
ki kaldiraglarindan kurtularak konumunu giiclendirmekee; Tiirkiye nemli bir
enerji merkezi olma firsatini yakalamaktadir.

Boylece, enerji diplomasisi uluslararast iligkilerde 6zel bir yere sahiptir. Diinyanin
onde gelen tilkeleri, tilkelerinin enerji kaynaklarinin daha verimli saglanmasina ve
kullanilmasina yénelik stratejileri ve programlari siirekli gelistirmekeedir.
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Gayri Resmi Diplomasi
(Informal Diplomacy)

Arlinda ISMANI

Uluslararas: iliskiler alaninda toplumlararasi diplomasi niteliginde Track Two
Diplomacy kulvari Tiirkiyede akademik terim olarak “gayri resmi diplomasi”
kulvari geklinde ifade edilmektedir. Track Two Diplomacy kulvari uluslararast
arenada devletler veya catisma halinde olan uluslar arasinda resmi olmayan ve
sorunun ¢oziimii i¢in gergeklestirilen goriismeleri icermektedir.

Gayri resmi diplomasi, STK’lar dahil olmak tizere akademisyenler, insani yardim
kuruluglari ve eski hiikiimet yetkilileri, hitkiimet dist aktorler arasindaki resmi
olmayan ve genellikle gayri resmi etkilesimi icermektedir.

Resmi olmayan bu diplomasi tiirii, 1970’lerde ABD’de bir grup akademisyen,
devlet dairesi biirokrati ve kamu aydini tarafindan baglaulmigtir. Gayri resmi dip-
lomasi, soguk Savas gatismalari; Sovyet-ABD dahil olmak iizere ve Filistin-Israil
catugmalartyla geniglemistir. 1980°li ve 1990’1 yillara gelindiginde, bir¢ok kisi ve
kamu kurumu gayri resmi diplomasiye katilmaya baglamistir. Su anda, Track II
diplomasisi ¢esitli lisansiistii programlarda 6gretilmektedir.

Gayri resmi diplomasi, resmi diplomasinin bir pargasi ve tamamlayicist oldugunu
diyebiliriz. Gayri resmi diplomasi resmi diplomasi siirecinden once, sonra veya
resmi diplomasiyle esgiidiimlii olarak gergeklestirilebilir. Resmi diplomatik siireg
heniiz baglamamigsa gayri resmi toplanular bu siirecin baglatilmasinin kosullarini
hazirlamada yardimer olabilir.

Gayri resmi diplomasi, neredeyse tamamen gayri resmi temaslari igeriyor. Bu gay-
ri resmi temaslar, giiven inga etmek ve iletisimi artirmak i¢in tasarlanmus, farkls
tilkelerden etkili hitkiimet dis1 aktorler arasindaki diyaloglar ve degisimleri icere-
bilir. Gayri resmi goriismeler, resmi diizeyde tikanikliklar oldugunda ve yeni veya
zorlu fikirleri kegfetmek icin ikincil, resmi olmayan bir mekana ihtiya¢ duyuldu-
gunda faydal: olabilir

Gayri resmi diplomasi, miizakerecileri ve 6zel sahislari, normal diplomatik miiza-
kerecilerin yapamadig1 ortak bir zemin olusturmak icin gayri resmi bir ortamda
bulusmaya tegvik eder.
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Gayri resmi diplomasi, resmi kisitlamalardan etkilenmez. Béylece i¢ catigmalart

etkilemek i¢in Track I diplomasisinden ¢ok farkli bir yol sunar. Resmi miidahale-

lerin reddedilebilir veya gérmezden gelindigi durumlarda gayri resmi goriismeler

daha etkili olabilir.

Filistin ve Israil arasinda siiren uyusmazlik sorununun ¢oziimii i¢in gayri resmi

goriigmeler yapilmistir. Nitekim 1993 yilindan FKO ve Israil arasinda 8 ay gayri

resmi goriigler bu diplomasi kulvarina en iyi 6rneklerden biridir diyebiliriz.
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Go¢ Diplomasisi (Migration Diplomacy)
Lala NAGHIYEVA

Go6¢ Diplomasisi, devletlerin sinir 6tesi niifus hareketliligini y6neltmek icin
diplomatik araglari, siiregleri ve prosediirleri kullanmasidir. Devlet aktdrlerinin
¢tkarlarinin ve giiciiniin gd¢ sistemlerindeki konumlarindan nasil etkilendigini,
yani ne dl¢iide go¢ gonderen, gog alan veya transit devlet olduklarini belirlemek
icin uluslararasi iliskilerde Realist yaklagimlar tizerinden ele alinmaktadir.

Gog akimlarini azaltmak veya tegvik etmek yoniinde hitkiimetler arasi antlag-
malar, bazi devletlerin vatandaglarina ayricaliklarin taninmasi, “misafir is¢i” veya
gecici emek gocil ile ilgili planlarin hazirlanmasi, yabanct uyruklularin sinir digt
edilmesi gibi durumlar go¢ diplomasisinin ilgi alani olarak bilinmektedir. Ayrica
devletlerin giivenlik i¢in geri iade (extradition) antlagmalart da bu diplomasi tii-
riiniin bir pargasi olarak yer almakreadur.

Gog diplomasisi, devletlerin uluslararasi sistemde kendi gii¢ ve ¢ikarlar pesinde
kosarken miiltecilerin (refugees), isci gogmenlerin (labor migrants) veya diaspora-
larin (diasporas) kullanimini kapsayabilir. Bagka deyisle, zorunlu go¢, emek gocii
ve diasporalar go¢ diplomasisinin sekillenmesinde 6nemli role sahiptir.

Go¢ diplomasisinin bigimlenmesinde zorunlu go¢ 6rnegi olarak Arap Bahar'in-
dan sonra Suriyelilerin Urdiin ve Tiirkiye'ye yerlesmesi Avrupa Birligi ile Tiirkiye
ve Urdiin’iiniin diplomatik iliskilerini de etkilemistir. Bunun asil nedenlerinden
biri Avrupa Birligi tilkelerinin gd¢men gruplarin Avrupa sinirlarini ge¢melerini
onlemekti.

Go¢ diplomasisini etkileyen unsurlardan biri de emek goctidiir. Bunun da en
yaygun rneklerinden biri “misafir isci (guest worker)”lerdir. Almanya tarafindan
hazirlanan programa gore 1955-1973 yillart arasinda Tiirkiye'den is gliciiniin
Almanya'ya gitmesi i¢in Tiirkiye ile antlagmalarin yapilmasi da bir go¢ diploma-
sisi 6rnegidir.

Ayrica 1942 tarihli “Bracero Programi” da Meksikali erkek iscilerin kisa dénem-
lik ABD'ye caligmak i¢in gitmesini temin etmistir. Bu da tarihte bir diplomatik
anlagma olarak goriilmekte ve go¢ diplomasisinin 6rnekleri sirasinda yer almak-
tadir. Ayrica Misir'in Korfez tilkeleri ile “rapprochement (yakinlagma)” saglamak
amactyla bu ilkelere emek gocii vermesi de go¢ diplomasisi agisindan degerli bir
ornektir.
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Go¢ diplomasisinin bir diger etkeni olarak da diasporalar goriilmektedir. Gii-
niimiizde devlet-diaspora iliskileri devletlerarasi diplomatik iligkilerin gelisme-
sinde 6nemli rol oynamaktadir. Diasporalar olarak adlandirdigimiz gruplar ayni
bir kokene, tarihi degerlere sahip olup bagka bir tilkede yasayan toplumlar: ifade
etmektedir. Bu toplumlarin diasporik kimlik olusturmalar: igin kendi ait olduk-
lart devlete, topluma bagliliklarinin, 6zlem ve sevgi duygularinin olmasi asil sart-
ur. Dolayistyla, diaspora olarak tanimlanan, bagka bir devlet arazisinde yasayan
toplumlar kendi toplumlarinin, devletlerinin ¢ikarlar: icin gereken faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Giiniimiizde bunun en yaygin 6rnegi olarak ABD"de mevcut
olan diasporalarin siyasi faaliyetlerini gosterebiliriz.
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Ihtilaflarin Coziimii

(Settlement of Disputes)
Mammad ISMAYILOV

[htilaflarin ve catigmalarin bariscil ¢éziimiine iliskin uluslararasi diizende bag-
layict ve baglayict olmayan usuller mevcuttur. Uluslararast ¢ercevede ihtilaflarin
¢oziim siirecini anlamak igin, ilk 6nce “ihtilaflar”in ne anlama geldiginin anlagil-
masina ihtiya¢ vardir. En temel anlamyi, iki kisi arasinda hukuki ya da miicerret
bir olay ¢ercevesinde yasanan bir ihtilafi ifade etmektedir. Bir uyusmazligin var
oldugunu godsteren 6n kosul ise, ilgili taraflarin birbirilerine kargi karsit goriisler
ileri stirmesidir. Uluslararasi hukuk baglaminda ise “ihtilat”, uluslararasi hukuk
sijeleri ve bilhassa da devletler arasindaki ihtilaflari ifade etmekeedir.

Uluslararast iligkiler ve uluslararasi hukuk cercevesinde iki taraf arasinda bir ih-
tilafin ortaya ¢ikabilecegi siyasi ve hukuki olmak tizere iki neden vardir. Bu ikisi
arasindaki ayirim ise tamamen ozneldir. Yani bir uyusmazligin hukuki ya da siyasi
olup olmadigina dncelikle devletlerin tutumu karar verir. Devletlerin katilimi ise
ikisi arasinda ayrim yapmay1 zorlagtirmaktadir. Bir uyusmazligin hukuki olarak
kabul edilebilmesi i¢in, Devletlerin onu hukuk temelinde ¢ozmeyi istemeleri ge-
rekir, aksi halde siyasi bir uyusmazlik haline gelir. Bununla birlikte ikisi arasinda
yapilan ayrim (ihtilafin hukuki veya siyasi olup-olmamasi) son derece 6nemlidir.
Ciinkii uluslararast hukukun da belirttigi {izere ihtilaflarin ¢6ziimiine iliskin usul
yalnizca hukuki uyusmazliklar bakimindan gegerlidir. Ornegin, Sinir ve Sinir
Otesi Silahli Eylem ile ilgili 8 Ekim 2007 tarihli Nikaragua - Honduras davasin-
da, Uluslararast Adalet Divani (UAD) acik bir sekilde mahkemenin ihtilaflarin
sadece hukuki yonleriyle ilgilendigini belirtmistir. Yine bu Davada, mahkemenin
oniine hem siyasi hem de hukuki 6zellikleri iceren bir dava gelmesi halinde, mah-
kemenin davanin siyasi yoniiyle ilgilenmeyecegi belirtilmistir. Bununla birlikte
Niikleer Silahlarin Tehdidi veya Kullaniminin Hukukiligine iliskin 1996 yilinda
Uluslararast Adalet Divaninin danisma goriisiinde, hukuki yoniin yaninda siyasi
yoniin de bulunmasi, davay: hukuki bir sorun olmaktan ¢ikarmayacag: belirtil-
mistir. Ancak, Devlete ait uyusmazliklarin hukuka uygun olup olmadig: sorusu
ortaya ¢ikuginda, bu tiirden bir soru Statiiniin 36. maddesinin 6. fikrasinda, so-
runun mahkeme karariyla ¢oziilecegini gosteren bir karara gére ¢oziimlenecegi
diizenlenmistir. Bu nedenle Uluslararasi Hukukta “ihtilaf” her tiirlii ihtilaf bi-
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¢imini degil, sadece hukuki ihtilaflar1 ilgilendirdigi icin sinirlt bir anlamda ele
alinmalidir.

Thtilaflarin ¢oziimiine iliskin ilk rnekler, I.O. 3000-4000 yillarina dayanmak-
tadir. Bu yillarda ozellikle ilk hakemlik usuliine bagvurularak ortaya ¢ikan ve za-
manla gesitlenerek gelisen bu ¢oziim yollari, daha sonra kuvvet kullanilmasinin
istege bagli bir secenegini olusturmusgtur. 20.yiizyilda ise, Milletler Cemiyeti Mi-
sak’nin 13. ve 15.maddeleri ile ilk kez tiye devletler kuvvet kullanimina miiracaat
etmeden 6nce ihtilaflarini bariscil yollarla ¢oziime yiikiimii aluna girmislerdir.
Ancak daha sonra Birlesmis Milletler Sart’'nin 2.maddesinin 4.paragrafi uyarinca
kuvvet kullaniminin uluslararast hukukta birkag istisnai durum diginda tamamen
yasaklanmasi ve Sartin 2.maddesinin 3.paragrafi ile iiye devletlerin ihtilaflari-
n1 barisct yollarla ¢ézmesi ilkesinin diizenlenmesi neticesinde devletler arasinda
uyusmazliklarin bariscil ¢oziimii hukuksal agidan uyulmast zorunlu bir kural ha-
line gelmistir.

Thtilaflarin barisqil sekilde goziimii igin yargi dist ve yargisal olmak iizere gesitli
¢oziim yontemleri belirlenmistir. Yargt digt ¢oziim yontemleri ayrica BM Sar-
t'nin V1. Boliimii “Thtilaflarin Bariggil Coziimii” bagligini altinda, 33.maddesi-
nin 1.paragrafi'nda diizenlenmistir. lgili diizenlemede iiye devletlere uluslararast
baris ve giivenligi tehdit edebilecek ihtilaflarin bariscil yollarla ¢6ziilmesi gerektigi
belirtildikten sonra bir diz ¢oziim yontemleri siralanmigtir. Bunlar asagidakiler-
dir: miizakere; sorusturma; arabuluculuk; uzlagtirma; hakemlik; yargisal ¢oziim
ve bolgesel orgiitlere bagvurma ya da ihtilafa taraf olanlarin kendilerinin segecegi
diger barisc1 yollar. Yukarida da ifade edildigi tizere bu yontemler ayrica “yarg:
dist ¢6ziim yontemleri” olarak da adlandirilmakeadir.

Bu yontemlerden ilki olan miizakere, ihtilaflart ¢dzmenin en eski ve en basit sek-
li olarak kabul edilmektedir. Thtilafa taraf olanlar, ihtilafi tartisarak veya ihtilafi
ortadan kaldirarak kendi aralarinda ¢ozdiikleri siirece ise, miizakere ad1 verilmek-
tedir. Miizakere kelimesinin sozlitk anlami ise, miizakereyi bir anlasmaya varmay:
amaglayan bir tartisma olarak tanimlar. Bu nedenle, bir ihtilaf durumunda, soz
konusu ihtilafi ¢6zmek icin miizakere yontemi kullanilabilir. Bu miizakere siireci,
Devlet Baskanlar1 veya onlarin temsilcileri veya diplomatik ajanlar tarafindan yii-
riitiilebilir. Ancak bu yontemin bagarist biyiik dl¢tide bir tarafin iddialarinin di-
geri tarafindan kabul edilebilirlik derecesine baglidir. Ancak, bazi zayif yonleri de
vardir. Ornegin gesitli vesilelerle, fikir birligine varmanin zorlastigr goriilmiistiir.

Thtilaflarin ¢éziinii ile ilgili bir diger carpict gergek ise, ihtilafli devletler esit ol-
madiginda, “kiigiik devlet’in “biiyiik devlet’in kararlarina uymasi gerektigidir.
Ornegin 1974 yilinda Hindistan ve Sri Lanka, sinir anlasmazligi sorununu mii-
zakere yontemiyle ¢ozmiislerdi. 1976 yilinda ise, Hindistan ve Pakistan, askida

91



kalan sinir anlagmazliklarini Simla Konferans’'nda miizakere yontemiyle ¢6zmiis-
lerdi. Hindistan ile Banglades arasindaki Farraka Baraji catismast da bu yontemle
cozuldi.

Arabuluculuk ve dostca girisim, taraflarin miizakere ydntemine gitmek isteme-
mesi veya saglikli bir miizakere yoluyla dahi anlagmaya varamamasi durumunda
ortaya ¢tkmaktadir. Bu ydntemlerde iiciincii bir kisi, yasal sorunlarin ¢éziimiinde
ihtilafli taraflara yardimer olabilmektedir. Ugiincii kisinin goriisleri “tavsiye” ni-
teligi tagir ve higbir sekilde baglayici bir giicii yoktur. Bu tiirden bir tigtincii kisi,
taraflarin kendileri tarafindan veya Giivenlik Konseyi tarafindan atanabilmekte-
dir. Glintimiizde kadar ki siirecte atamanin Giivenlik Konseyi tarafindan yapildi-
g1 birgok 6rnek goriilmektedir. 1949°’da McNaughton, 1950'de Dixon, 1951de
Graham, 1957de Jarring bunlardan birkagiydi. Ugiincii sahsin bu tiir atamala-
11 kabul etme zorunlulugunun olmadigini da belirtmek onemlidir. Avustralya
Bagbakani Robert Menzie tarafindan Kesmir sorunun ¢oziimii icin one siiriilen
“dostga girisim” yontemi Hindistan tarafindan reddedilmistir. Ugiincii sahis tara-
findan bir ihtilaft ¢dzmenin iki yolu vardir. Bunlar: arabuluculuk ve iyi niyettir.

Arabuluculuk: Bu yontemde ilgili {iglincii taraf, arabulucu olarak bilinmektedir.
Arabulucunun her zaman adil ve tarafsiz olmasi beklenir. Arabuluculuk siirecinde
arabulucu tartismaya katilir, uyusmazligin ¢oziimiinde goriis ve 6nerilerini sunar.
Arabulucu varilan ¢oziimii igeren antlagmanin imzalanmasina bile yardimei ola-
bilmektedir. Meshur bir arabuluculuk 6rnegi olarak ise, Sovyet Bagbakani Kosy-
gin'in 1966'da Tagkent Anlagmasr’ni imzalayarak Hindistan ve Pakistan arasinda-
ki anlagmazlig1 ¢cozmesi gosterilebilir.

Dostea Girisim: Arabuluculukta arabulucu siireci yonetirken dostea girisim yon-
temi cercevesinde tiglincii kisi ihtilafli taraflar arasinda bir gortisme ayarlar veya
bariscil bir ¢oziime ulagilabilecek diger yollart harekete gecirir. Burada ti¢lincii
tarafin bu siirece dogrudan degil dolayli olarak dahil oldugunu belirtmek 6nem-
lidir. Taraflar miizakere yoluyla anlasamadiklarinda, ihtilaflarin bariscil sekilde
coziilmesi i¢in Ggiinci taraf, taraflarin iyi niyetlerini gosteren diger ¢6ziim yol-
larint devreye sokar. Ihtilafli taraflar sorunun ¢éziimiine yonelik kararli bir se-
kilde bir kez bir ¢at alunda toplandiginda artik tigiincii tarafin oynayacag aktif
bir rolii yoktur. Burada ifade edilmesi gereken diger bir husus BM Sart’'nin 33.
maddesinin 1. paragrafi “dost¢a girisim”e bir ihtilafin ¢6ziim aract olarak aufta
bulunmamasidir. Ancak kanaatimizce bunun ¢ok genis bir sekilde yorumlanma-
masi gerekir.

Uzlagma: Bir Komisyon veya Komitenin gorevlendirilerek uyusmazligin kendi-
lerine havale edilmesi ve bu Komisyon veya Komiteden gercekleri grenmesi ve
ardindan ihtilafin ¢6ziimii i¢in bir rapor yazmasi istenmesi islemine uzlasma de-
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nir. Burada bariscil bir uzlast ve bu uzlaginin somutlasmasi icin bir anlasmanin
imzalanmasina yonelik ¢aba gosterilmektedir. Ancak komisyon tarafindan yapi-
lan onerilerin ihtilafin taraflarini asla baglamadigini belirtmek gerekir. Bu yon-
tem kendine has 6zelliklerinden dolay1 arabuluculuk, sorusturma veya tahkimden
tamamen farklidir. Ornegin uzlasma da ihtilafa iliskin gercekler tespit edildikten
sonra ¢oziime yonelik 6nerilerde bulunulabilmektedir. Ancak arabuluculukta
tigtincii kisi sadece ihtilafli taraflarla yapilan gériismelerin bir parcast olabilmek-
tedir. Ancak bununla birlikte, uzlasmada oldugu gibi, arabuluculukta da davayla
ilgili gergekleri tespit etmek arabulucunun gorevi degildir.

Sorusturma: Uluslararas: uyusmazliklarin cogu, taraflarin isteksizligi ve gercekleri
kabul edememeleri nedeniyle ¢ikmaza girmektedir. “Sorugturma” teriminin soz-
litk anlami, bunun bir bilgi isteme faaliyeti oldugunu géstermektedir. Uzlagtirma
da oldugu gibi, sorusturma yonteminde de uluslararas: hukuktaki uyusmazlikla-
rin ¢oziimi igin, ihtilafa konu olan bulgularin dogrulanabilmesi icin diiriist ve
tarafsiz sorusturmacilar tarafindan olusturulan bir Sorusturma Komisyonu atanr.
Bu Komisyonun asli gérevi ihtilafa konu sorunlarin tespitidir. Uluslararasi ihtilaf-
larin ¢oziimiine yonelik ydntem, 1899 Lahey Konferans’'nda ortaya ¢tkmistir. Bu
Konferansta ihtilaflarini bir anlagma yoluyla sona erdirmek istemeyen Devletlerin
sorusturma siirecini kullanabilecegi belirtilmistir. Ancak Birinci Diinya Savagt'nin
sonlarina dogru, uluslararasi ihtilaflar1 ¢6zme y6ntemi olarak sorusturma usuliin-
den daha ziyade uzlasma yontemine daha ¢ok miiracaat edildigi goriilmektedir.

Yargisal ¢6ziim yollari ise, hakemlik ve uluslararast mahkeme olup uyusmazlikla-
rin ¢oziimiinde hukuku uygulama islevi gérmektedirler. Yargisal ¢oziim yollarini
yargt dist ¢6ziim yollarindan ayiran en temel 6zelligi yalnizca ihtilafin ¢éziimiin-
de dogrudan hukuki dayanak tegkil etmesidir. Yargisal ¢6ziim yollarini yargt dist
¢oziim yollarindan ayiran bir diger temel 6zellik ise, yargisal yollar ¢ergevesinde
alinan kararlarin, yargi dist yollar cercevesindeki kararlarin aksine, taraflari bagla-
yic1 bir nitelik tagimasidir.

Thtilaflarin bariscil yollarla ¢6ziimiinii belirleyen temel prensip Birlesmis Milletler
Sart’'nin 2. maddesinin 3. Paragrafinda diizenlenmistir. Buna gore, “Ttm tiyeler,
uluslararasi nitelikteki uyusmazliklarini, uluslararasi baris ve giivenligi ve adaleti
tehlikeye diisiirmeyecek bigimde, barisct yollarla ¢ozerler.” Genel Kurul ve Gii-
venlik Konseyi, Birlesmis Milletler’in bu konudaki gérevlerini yerine getirmekle
yetkilendirilmis iki organidur.

Genel Kurul, ihtilaflart herhangi bir 6zel arag¢ kullanarak ¢ozme yetkisine sahip
olmamasina ragmen BM Sart'nin 11. maddesinin 2. paragrafi kapsaminda, Bir-
lesmis Milletler tiyelerinden herhangi biri veya Giivenlik Konseyi veya orgiit tiye-
si olmayan bir devlet tarafindan kendisine sunulan ve uluslararasi baris ve giiven-
ligin korunmasina iliskin olan biitiin sorunlar goriisebilir.
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Ayrica yine Genel Kurul taraflarin bariscil ve dostane sonuglara ulagabilmesi icin
yardim etme ve tavsiyeler verme hakkina sahiptir. Sart’in 14.maddesinde ise, Ge-
nel Kurul'un Giivenlik Konseyi’nin de istegi tizerine, Birlesmis Milletlerin amag
ve ilkelerini belirten BM Sart1 hitkiimlerinin ¢ignenmesinden dogan durumlarda
dahil olmak tizere kamu esenligine zarar verecek, uluslar arasindaki dostea iligki-
leri tehlikeye sokacak nitelikte gordiigii herhangi bir durumun, kékenine bakil-
maksizin barigcil yollara diizeltilmesi icin gerekli onlemlerin alinmasini tavsiye
edebilme hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Béylece, daha basit bir ifadeyle,
Genel Kurul'un uluslararas: ihtilaflarin barisgil ¢6ziimii igin “genel” bir glice sa-

hip oldugu sdylenebilir.

Genel Kurul'un yani sira Giivenlik Konseyi de ihtilaflarin barig¢t ¢oziimiine
katkida bulunmakla gérevli kilinmistir. Bununla birlikte, BM Sart’'nin ilgili hi-
kiimleri ¢ercevesinde devletlerin ihtilaflart barisci yollarla ¢ézme yiikiimliiliigiine
ragmen bu ihtilaflarin hangi barigci yollarla ¢6ziime kavusturulacag: konusu gii-
niimiizde de taraflarin rizasina bagli bulunmaktadir. Nitekim ihtilafin ¢6ztimi
konusunda hangi yola bagvurulacag: tiimiiyle taraflarin ortak iradesine bagli olup,
taraflarin bu konuda anlasamamasi durumunda ihtilaf varligini devam ettirecek-
tir. Bunlara ilave olarak, giiniimiizde uygulanan uluslararast hukuk diizeninde de,
yargt dist yollara bagvurma konusunda oldugu gibi, yargisal ¢6ziim yollarina bas-
vurma konusunda da taraflarin iradesi gerekmektedir. Diger bir ifade ile, ihtilafin
taraflarini ihtilaflarini bir yargisal ydnteme gotiirerek ¢6zmeye zorlayan herhangi

bir genel hukuk kaidesi yoktur.

KAYNAKCA

- C.FE AMERASINGHE, “Principles of The Institutional Law Of Internatio-
nal Organizations”, Second Revised Edition, Cambridge Studies In Interna-
tional and Comparative Law, Published in 2005, ss.479-512.

- Richard K.GARDINER, “International Law”, University College London,
Published in 2003 s5.480-501.

- Tom HILLIER, “Sourcebook On Public International Law”, Published in
1998, 525-568.
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Insani Diplomasi

(Humanitarian Diplomacy)

Arlinda ISMANI

Insani diplomasi kavrami son yillarda ortaya ¢ikan bir kavramdir. Bu diplomasi
tiirli savaglarin artmast sonucu gelismis bir diplomasidir. Insani diplomasi kav-
rami hakkinda birgok tanim yapilmugstir. Fakat uluslararasi nitelikte bir tanim
bulunmamaktadir. Insani diplomasi kavramini konu edinen ilk eser 2006 yilin-
da yaymlanmistur: Larry Minear and Hazel Smith, Humanitarian Diplomacy:
Practitioners and Their Craft. Humanitarian Diplomacy: Practitioners and Their
Craft kitabinda insani diplomasi su sekilde tanimlanmigtur:

“Insani diplomasi kavrami temel olarak insani organizasyonlar tarafindan yerine ge-
tirilen faaliyetleri icermektedir. Bununla beraber, bu organizasyonlar faaliyetlerini
biitiinciil bir sekilde yerine getirmek icin askeri ve sivil otoritelerden bagimsiz/ayr: bir
alan igerisinde konumlanmalidir. Bu tir faaliyetler ise; uluslararasi insani organi-
zasyonlarin belirli bir iilkedeki varligini tesis etme, koruma ve yardima ihtiyact olan
sivil niifusa miizakere yolu ile erisme, yardim programlarini kontrol edip denetleme,
uluslararas: hukuk ve normlara sayg: gosterme, yerel halk: ve kurumlar: destekleme ve
Jfarkly seviyelerdeki insani amaglar: korumay: kapsamaktadsr.”

Insani diplomasi kavrami, ilk defa 1912 yilinda Amerika Uluslararasi Hukuk
Cemiyeti'nin yillik toplantisinda “Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin Insani
Diplomasisi” ad1 altinda kullanilmigtir. Bu toplantida insani diplomasi kavrami
devletler diizeyinde tartigilmis ve insani amaglar nedeniyle bir devletin baska bir
devletin ig islerine miidahalesinin gerek¢elendirilmesi anlaminda kullanilmugtir.

Insani diplomasi, temel olarak insani organizasyonlar tarafindan yerine getirilen
faaliyetleri kapsamaktadir. Bu ozelligi ekseninde de resmi diplomatlar tarafindan
yerine getirilen diplomasiden ayrilmaktadir. Insani diplomasi, insani merkeze
alan, devletlerden bagimsiz ve daha sinirli amaglari olan bir diplomasi tiirii olarak
kabul edilmektedir. Insani Diplomasi, herhangi bir sebepten dolay1, ister insan,
ister doga faktoriinden dolay: zarar gérmiis insanlarin acil ihtiyaglarinin kargilan-
mast ve acilarinin azaltilmasini kendisine temel amag olarak edinmis kuruluglarin
faaliyetleri seklinde tanimlanabilir. Bagka bir ifade ile bu diplomasi tiiriiniin ana
hedefi magdur insanlara yardimci olmak ve uluslararasi alanda olaya karst tepki
uyandirarak uluslararas: hukuku ve barigt saglamakur.
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Insani diplomasi alaninda etkin faktorlerin arasinda: Uluslararast Kizilay, Kizil-
ha¢ Federasyonu- International Committee of the Red Cross/ ICRC, Tiirkiye
Koordinasyon Isbirligi Ajansi-TIKA, Uluslararast Calisma Orgiitii - Internatio-
nal Labour Organization /ILO, Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligi -AFAD,
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization-UNESCO /
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgﬁtii, Oxfam International- Kii-
resel yoksullugun azalulmasi icin ¢alisan bir 6rgiit, United Nations High Com-
missioner for Refugees - Birlesmis Milletler Miilteciler Yitksek Komiserligi gibi
kurulug ve 6rgiitler yer almaktadir.

1988-1993 yillari arasinda siiren Azerbaycan topraklarinin Ermeniler tarafindan
%20’inin isgali ile sonuglanan savagin ardindan Ermeniler tarafindan rehine ali-
nan Azerbaycanlilarin bazist Uluslararast Kizil Hag Komitesi yardimiyla 1998
yilinda Azerbaycan’a geri verilmesi insani diplomasi tiirtine 6rnektir. Bagka bir
ornek ise, 1999 yilinin 17 Agustos tarihinde Izmit depreminde Yunanistan hii-
kiimeti Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yardim etmesi nitekim 21 giin sonrasinda 1999
yilinda 7 Eyliil tarihinde Yunanistan’in Atina sehrine 6 biiyiikliigiinde deprem
sonrast Turkiye Cumbhuriyeti tarafindan yardim génderilmesi insani diplomasi
tiirtine 6rnek olarak verilebilir.

Goriildiigii gibi insani sorunlarin her gecen giin daha fazla artug bir donem-
de, insani diplomasi faaliyetleri, bu sorunlarin ve insani krizlerin giderilmesinde
onemli bir konuma sahiptir.

KAYNAKCA

- Ayse AKTAS, “Insani Diplomasi Kavramina Genel Bir Giris Denemesi-11”,
INSAMER- IHH Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, 2014, https://in-
samer.com/tr /insani- diplomasi-kavramina-genel-bir-giris-denemesi-ii_31.

html, E. T: 03.06.2021.

- Elvin ABDURAHMANLI, Egemen BAGIS, “Diplomasi Tanimi ve Ulus-
lararast Konjoktiirde Mevcut Olan Diplomasi Tiirleri”, Anadolu Akademi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 3 Say: 1, 2021.

- Fulya KOKSOY, “Uluslararasi Kizilhag Komitesi'nin Faaliyetleri Ekseninde
Insani Diplomasi”, Batman Universitesi Yasam Bilimleri Dergisi, Cilt 7, Say1
1/1,2017.

- Kenan DULGER, “Etkinligi Giderek Artan Yeni Bir Kavram Olarak Insani
Diplomasi ve Bu Alanda Ornek Teskil Eden Tiirkiye'nin Insani Diplomasi
Anlayis1”, Uluslararasi Politik Aragtirmalar Dergisi, , Cilt 3, Say1 2, Agustos
2017
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- Yasar SEKERCI, “Kamu Diplomasisinde Insani Diplomasi Temelli Diyalog;
Uluslararast Insani Diplomasi Aktorlerinin Twitter Hesaplart Uzerine Karsi-
lagtirmali Bir Analiz”, Galatasaray Universitesi ileti§im Dergisi, say1 6, 2021.
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Kiskirtma (Incitement)

Eray UZUNOGLU
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Kiskirtma (Incitement)

Eray UZUNOGLU

Kiskirema kavrami ceza hukukundaki adi ile tahrik baska bir kisiye sug isleme
konusunda verilen tegvik anlamina gelmektedir. Birlesmis Milletler genel kurulu
tarafindan hazirlanmis ve 23 Mart 1976 tarihinden yiiriirliige giren Medeni hak-
lar ve Siyasi haklar Uluslararasi sozlesmesi giintiimiizde 173 iilke tarafindan onay-
lanmigtir. Sozlesmeye taraf olan devletler sozlesmenin maddelerinde tanimlanmig
olan 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya karsit bir goriis, ulusal koken, miil-
kiyet, dogum, farkls bir statii gozetmeksizin herhangi bir ayrimcilik yapilmadan
kendi topraklari {izerinde yasayan yargtya tabi olan bireylerini giivence alunda
tutmay1 bu haklara saygi gosterilmesini taahhiit etmekeedirler.

Uluslararast sozlesmenin 20. Maddesine gore savas hakkinda yapilan her tiirli
propaganda ve toplumu ayrimciliga kin, nefret, siddete, tahrik eden dinsel, ulu-
sal diismanligin savunulmasi uluslararast hukuk tarafindan yasaklanmugtir. Tahrik
yani baska bir kisiye sug islemek iizere verilen tegvikin yollarindan biride siddet
eylemidir. Diinya tizerindeki gii¢ iliskileri i¢in siddet eylemleri 6nemli bir nokta-
dir. Giintimiiz uluslararasi diizeninde hapsetme, 6ldiirme, soykirima dogru ilerle-
yen siddet kategorileri cogalmaktadir.

Sistemik ve planli bir sekilde bir toplulugu yok etmek kasti ile irk, ulus, din
gruplarindan bir tanesine siddet yoneltilmis olmast soykirim anlamina gelmek-
tedir. Insanlar bu gruplardan birine ait olacags igin diger gruplarin savunuculari
tarafindan siddete maruz kalacaklardir. Soykirim sistematik bir sugtur ve devlet
kurumu yéneticilerinin kitleleri harekete gecirmek ya da kendilerinin bir gruba
dahil hissedebilmesi ideolojik bir zemine baglidur.

Tarihte tahrik konusu 6rneklerinden Ermeni Sorunu Avrupa giindemine Ayes-
tefanos ve Berlin antlagmalari ile tasinmisur. Antlagmalar1 gore Dogu Anadolu
Ruslar tarafindan Osmanliya geri verilecekti ve Osmanlrda Kiirt ve Cerkeslere
karsi, Ermenileri koruyacakti. Ingiltere Ermeniler hakkinda yapilacak her tiirlii
faaliyetin takipgisi olmustur. Ingiltere bolgedeki illere konsoloslar atamis ve bu
konsoloslar Ermeni cetelerinin halki kigkirtmasinda énemli rol oynamustir. In-
giltere kiskirtilmig Ermenilerin adil yargilanmadiklari konusunda Osmanli Dev-
leti’ne baski da bulunmustur. Yalnizca Ingiltere degil Osmanli Devleti'nin siyasi
otoritesini yitirdigi son dénemlerinde Avrupali devletler Ermenileri Osmanliya
kars1 hayal bir bagimsizlik vaadi vererek ve lojistik faaliyetleri saglayarak kigkirt-

101



UCUNCU BOLUM

ma faaliyetlerinde bulunmuglardir. Avrupali devletler din adamu figiirii arkasinda
Ermeni halkini kiiltiirel, siyasi, dini agilardan Tirk milletinden yine kigkirema
faaliyetleri ile uzaklastirmaya calismiglardir.

Giintimiizde Tiirkiye’nin deniz sondaj Gemisi’nin Dogu Akdeniz’e gitmesi sonu-
cu Kibris Rum yonetimi tarafindan ger¢ek mermilerle tatbikat yapacagini bildir-
mesi ve yine Tiirkiye’nin Yunan hava sahasi ihlali, Libya ile hidrokarbon aramasi
konusunda anlasma saglamasi provokatif, kiskirtma &rneklerindendir. Ulkeler
arast kigkirema, provokatif faaliyetler yasanan kriz ortamlari ve basinin da etkisi
ile birlikte gerceklesmektedir.

KAYNAKCA

- Calik, Tacettin, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletlerarast Hukuk
Anabilim Dali Arastirma Gérevlisi. Birlesmis milletler insan haklar1 Sézles-
meleri Kapsaminda Insan Haklarinin Korunmast.

- Coban, Ebru, “Uluslararast Hukukta Soykirim Su¢u ve Su¢a Zemin Hazirla-
yan Toplumsal Yapilar: Ruanda Ornegi”, Uluslararas: Iligkiler, Cilt 5, Say1 17
(Bahar 2008), s. 47-72.

- Polatci, T . (2014). Ermeni Olaylarinda Yabanci Konsolosluklarin Rolii. Er-
meni Arastirmalar , (47) , 103-122 .

- hteps://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/06turkish/TInt-
CovCivPol Rights.pdf
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Kirmizt Cizgi (Red Line)
Rahmi Tolgahan ARTUNC

Kirmizt Cizgi kavrami Diplomasi ve Uluslararast Iligkiler alaninda sikga kulla-
nilan 6nemli bir kavramdir. Kirmizi gizgi farkli disiplinlerde kullanilabilen bir
kavramdir, tarihsel anlamda nasil ortaya giktigini ve dzellikle Uluslararasi Iligkiler
disiplinine nasil gegmistir konusunu incelemek gerekiyor.

Kirmizi Cizgi teriminin tarihi ¢ikist, Irak Petrol Sirketi’nin ortaklari olan Bri-
tanya, ABD ve Fransadan biiyiik petrol firmalarinin 1928 yilinda imzaladig: bir
anlasmaya dayandiriliyor: “Red Line Agreement” yani Kirmizi Cizgi Anlagmasi.
Osmanlt Imparatorlugu’ndan “dagilan” arazi lizerinde, petrol agisindan 6nem ta-
styan, sinirlart kirmizi bir gizgiyle belirleyen ve Irak Petrol Sirket'nin bu sahadaki
ctkarlarini, imtiyazlarini kayda baglayan bir anlagmadir.

Kirmizi Cizgi terimi, bu halden diplomasi diline gegmistir ve giiniimiizde ¢ok¢a
zikredilen bir kavram haline doniigmiistiir. Ornekleri diplomasi ve uluslararasi
iligkiler iginde gokga gegmektedir. Ornegin, 2014 yilinda Iran, uranyum zen-
ginlestirme kabiliyetini korumanin uluslararasi toplumla herhangi bir anlagma
cercevesinde agilmasina izin vermeyecegini agikladi ve bunu bir “kirmizi ¢izgi”
olarak kabul ederek kendi tarafinca onaylad..

Uluslararas: iliskilerde uluslararas orgiitler veya tilkeler, topluklar kendi kirmi-
zt gizgilerini belirleyebilir. Yalniz burada 6nemli olan yapurim veya uygulatma
giiciniin ne kadar ger¢ekei oldugu 6nemlidir. Kirmizi ¢izgi ilan etmek kesin bir
sonug veya uygulama anlami tagimasi igin yapurabilme veya uygulattirabilme ka-
biliyetinin olmasi gerekir. Bu anlamda kavramin anlamini incelemek gerekiyor ve
kavramin 6ziiniin taninmasi, kavranabilmesi mithim bir konudur. Kirmizi Cizgi;
miizakerelerde “kirmiz1 ¢izgiler” bir tarafin bazi temel ¢ikarlardan dolayr 6diin
vermeyecegini belirttigi alanlardir. Diger bir tanimda; tipik olarak bir hitkiimet
tarafindan kabul edilemez olarak gordiikleri ve yanit verecekleri eylemlerin beya-
nt. Bu tanim i¢in; “savag sirasinda kimyasal silah kullanimi kirmiz1 ¢izgi meselesi-
dir” seklinde 6rneklendirmek miimkiindiir.

Suriye'de kimyasal silah kullanilmast vb. olaylarda oldugu gibi. Kirmiz gizgi,
1970’lerden beri birinin ciddi sonuglarla kargilasmadan 6tesine gecmemesi gere-
ken bir sinir1 belirtmek i¢in kullaniliyor. Kabul edilebilir ve kabul edilemez davra-
nug arasindaki sinirlart belirleyen fiziksel bir sinir fikrini dnerir ve “bir ¢izgiyi ge¢”
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ve “kumda bir gizgi ¢iz” gibi ifadelerle ilgilidir. Diger bir tanimda ise: Egemenlik
meselesi, agilamayacak kirmizi bir ¢izgidir. Sade bir tanimla; hitkiimet tarafinca
kabul edilemez olarak degerlendirilen eylemlere iligkin bir agiklama, son bir ta-
nimda ise; bir kisi veya grubun bir anlagmazlik veya miizakere sirasinda hakkin-
daki fikirlerini degistirmeyi reddettigi bir sorun veya talep anlamina gelmektedir.

Kirmizi gizgi farkli sekilde belirlenebilir ve uygulanabilir ve bu durum tilke, 6rgiit
veya topluma gore degiskenlik gosterir. Ornegin; Israil kirmizt gizgileri konu-
sunda bazen dogrudan diismana 6zel ve ayri bir sekilde ya da gerekirse bir aract
kullanarak iletir. Tabii burada kirmuzi ¢izginin inandiriciligs tilke veya 6rgiitiin
gii¢ ve kabiliyetine bagli olmakla beraber diplomasiyi kullanabilme becerisine
de baglidir. Yukaridaki tanimlar igiginda kirmuzt ¢izgi ilan etmenin bir amaci da
oldugu anlagilmaktadir ve bu amaca y6nelik yapilmasi son derece 6nem arz et-
mektedir. Kirmizi ¢izgi diplomasisinin karisik bir sicili vardir. Cogu zaman kir-
mizi gizgiler diigmani caydirmada basarisiz olmugstur. Gegmeme esigi ya da bunu
yapmanin sonuglart net degildir ya da savunmacinin kararliligt agik degildir ya
da caydiriciligin etkili olmasi icin verilen ceza yeterli degildir. Dahasi, kirmizt
cizgiler istenmeyen veya zararlt etkilere sahip olabilir. Ornegin karsiy kigkirtabilir
veya zitlagma yaratabilir. Bu durumda istenmeyen olaylar meydana gelebilir. Bu
bakimdan oranuli ve realist bir diplomasi son derece énemlidir. Bu bakimdan
sonuglari ya etkisiz ve inandirict olabilir ya da problemlerin biiyiiyiip catisma,
kriz gibi durumlara evrilmesi pek miimkiindiir. Ornegin Kiiba Krizinde SSCB ve
ABD tarafinin kirmizi gizgileri yliziinden savasin esegine gelmesi sz konusuydu.

Kirmizi gizgiler, esik veya onu ge¢menin sonuglari net olmadiginda basarisiz
olur. Kirmiz: gizgilerin basarisiziginin ilk nedeni, bir¢ok ¢atismanin klasik bir
agtklamasidir: Savunucunun neyden kaginmaya calistigini veya sinirt gecmenin
sonuglarinin ne olacagini agikea ifade edememesi veya isteksizligi nedeniyle bas
kahramanlar arasinda anlayss eksikligindendir. Tarih boyunca sayisiz savasin pat-
lak vermesinin tam nedeni de budur. Boyle bir netlik eksikligi, bir karst eyle-
mi tetikleyecek kesin kogullar hakkinda olabilir. Cogu Devlet, kendi egemenlik
topraklarina yonelik tam tegekkiillii askeri saldirganligin kirmizi ¢izgiyi gecmeyi
teskil edecegini ve boylelikle de ayni sekilde savunmact bir tepkiyi tetikleyecegini
actkca belirtmistir. Bu durumda kirmizi ¢izgi, oldukga basit bir sekilde, genel-
likle dokunulmaz oldugu distiniilen uluslararast sinir ¢izgisidir. Ancak durum
genellikle daha karmagiktr. Sinirlar her zaman net bir sekilde tanimlanmaz ve
tanimlari bazen anlasmazlik konusudur. Bu nedenle kriz ya da savasa doniisebi-
len bir yapist vardir. Sonug olarak kirmizi ¢izgiler belirlenirken ve kirmiz1 ¢izgiler
savunulurken diplomasi aracinin esnek ve giiclii yapist dikkatli, gercekei, orantils
kullanilmalidir. Bylece kirmizi gizgilerden dogabilecek kriz veya savas tehlikeleri
en iyi haliyle minimize edilebilir.
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Kriz Masast (Crisis Desk)
Rahmi Tolgahan ARTUNC

Uluslararast Iligkilerde gegmisten giiniimiize kadar ¢ok fazla kriz ortaya gikmis-
tir ve ¢oziim yollart aranmigtir. Bazi zamanlar krizler savasa dontisiirken bazi
zamanlar diplomatik araysslar ile ¢6ziime kavusmustur. Krizleri savas veya gii¢
kullanimina déniistiirmek yerine diplomatik ¢oziim yollar: ile barig diizeyinde
gergeklestirmek en dogrusu olacaktir. Aksi halde can ve mal gibi maddi-manevi
kayiplar ortaya ¢tkmakeadr.

Uluslararasi liskilerde ¢oziim ihtiyact gosteren krizler gok gesitli cereyan etmek-
tedir ve uluslararasi ortamda devletler arasinda yasanan ekonomik krizlerden bag-
layarak siyasi hatta askeri krizlere kadar farkli alanlarda yasanabilmektedir. Tiirk
Dil Kurumu Sézlugii kriz kelimesini, “bir tilkede veya tilkeler arasinda, toplumun
veya bir kurulusun yasaminda goriilen giic dénem, bunalim, buhran” seklinde
tanimlamakrtadir. Kriz kelimesi en kisa sekliyle beklenilmeyen durumlarda orta-
ya ¢tkan, siiratle kargilik verilerek ¢oziilmesi gereken durumlari ifade etmek igin
kullanilmaktadir.

Bunlara ek olarak kriz yani Ingilizce sekliyle “crisis” kelimesi sozliikte; son dere-
ce tehlikeli veya zor bir durum veya bir zaman seklinde tanimlanmaktadir. Kriz
etimolojik anlamda incelediginde Latinceden geldigi goriilmektedir ve Eski Yu-
nan Dili kokenli bir kelimedir. Eski Yunancada “krinein” yani karar vermek veya
ayirmak anlamina gelmektedir. Krizlerin duruma gére genel anlamda dért farkls
sathada ortayda ¢ikugi goriilmektedir. Bunlar krizin ortaya ¢ikigini niteleyen kri-
zin baglangi¢ sathasi, devam eden siirecte krizin tirmanma/tirmandirilma safhasi,
krizin artik en tepede oldugu ve daha fazla tirmanma imkaninin bulunmadigt
tepe noktasi ve inise gecerek soniimlenmeye bagladigr sonlanma/sonlandirilma
sathasidir. Krizler siyasi, ekonomik, giivenlik gibi nedenlere bagli olarak ¢ok fark-
It sekillerde cereyan edebilmektedir. Irak’in 1980-1988 yillari arasinda Iran ile
yapugt savas sonucunda karsilagtigi mali sorunlara ¢6ziim olarak 1990 yilinda
Kuveyt'i isgal etmesi finansal anlamdaki krize 6rnek olarak gosterilebilir. Suriye
I¢ Savasi neticesinde yasanan go¢ dalgast ve soz konusu etkinin basta Tiirkiye
olmak iizere diger komsu iilkeler ve AB devletlerinde yarattigr miilteci krizi siyasi
anlamda krize iyi bir 6rnek teskil etmekeedir.

Uluslararast krizler, devletler tarafindan belirsizlik icermesi, ani reaksiyonlar ge-
rektirmesi ve varsayilan temel degerler tizerinde tehdit olusturmalari nedeniyle
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dogru bi¢cimde degerlendirilmeleri gerekir ve bunun yaninda siiratle ¢6ziime ka-
vusturulmalar elzemdir

Basarilt bir kriz yonetiminin belli kosullari vardir. Bunlar su sekilde siralanabilir;
Iyi bir yonetim plani, dogru, giivenilir ve zamaninda istihbarat, krizi tirmandira-
cak davraniglardan kaginmak, krizi her ydniiyle inceleyebilecek biitiin birimlerin
kauldigi bir kriz masasi, kriz masasinin tam yetkili olmasi, gerektiginde aldig:
kararlar1 uygulama olanaginin olmasi ve kontrolii, kamuoyu olusturmak i¢in ulu-
sal ve uluslararasi basinla iyi iliskiler kurmak, tilkenin ulusal giiciiyle (askeri, po-
litik, ekonomik) orantili davranmak, iilkedeki ve tilke disindaki gii¢ odaklarinin
ve sivil toplum orgiitlerinin destegini almak, eger bu miimkiin degilse karsisina
almamak, kriz kiiciik de olsa asla hafife almamak, sadece mevcut krizi ¢dzmekle
yetinmemek bir daha ¢tkmamasi igin gerekeni yapmak gerekir.

Uluslararast krizlerin ¢6ziimlenmesi ya da onlenmesi noktasinda kriz masalari
bityiik bir 6nem tagimaktadir. Kriz masalarinin temel anlamda kurulus amagla-
11 krizlerin daha biiyiik boyutlara ulasmadan ulusal ¢ikarlara uygun bir sekilde
¢oziime kavusturulmasidir. Bu nedenle zaman zaman kriz masalart olaganiistii
yetkilerle donatilabilmektedir. Ulusal devletlerden bagimsiz olarak kurulmus kriz
masalart vardir ve bunlara en biiyiik 6rnek; Birlesmis Milletler (BM), Kuzey At-
lantik Orgiitii (NATO) ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatt (AGIT) gibi
uluslararast orgiitlerin kendi biinyelerinde uluslararast krizlerin yonetimi icin
kurduklari biirolardir. Bu biirolar, krizin taraf iilkelerinde kurulan kriz yénetim
masalariyla es giidiim saglayarak calisabilirler ve ayni zamanda krizin yonetimin-
de ortak calisabilecegi gibi onlardan bagimsiz olarak da ¢alisabilmektedirler. BM,
NATO ve AGIT gibi 6rgiitler uluslararast giivenlik konularinda aktif rol aldiklar:
icin krizlerin yénetiminde ve ¢oziimiinde de aktif roller almaktadirlar ve almaya
da devam edecek kapasitededirler.

Krizler savas veya catismaya déniismeden ya da doniismeye baslasa dahi 6nlene-
bilmesi bakimindan kriz masalarinin biiyiik bir 6nem tasidig1 agik¢a ortadadir.
Kriz 6nleyici ¢esitli yontemler ve alternatifler bulunmaktadir ve kriz masast da
bunlardan bir tanesidir. Bu anlamda NATO, BM ve AGIT gibi hukuksal, ku-
rumsal anlamda giiglii ve gelismis uluslararasi 6rgiitlere bityiik gorevler diismek-
tedir. Bu 6rgiitlerin giivenlik, ekonomik, siyasal vb. anlamdaki krizlere hukuksal
bir zeminde kriz masasi olusturarak miidahale etmesi ve ¢oziimleyici olmast bari-
sin tesisi agisindan elzemdir.
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Konferans Diplomasisi
(Conference Diplomacy)
Mehmet GUNES

Bu diplomasi tiirii, devletler arasinda veya devletlerin ile tiye olduklar: uluslara-
rast orgiitler arasinda yapilan sonuca ulagincaya kadar devam ettirilen diploma-
tik miizakereleri icermektedir. Ge¢miste “konferans” yerine “kongre” adinin da
kullanildigt bu tiir diplomaside, bazen devletlerin Kral veya hitkiimdarlarin veya
onlarin temsilcisi olarak Bakan veya Bagbakanlarinin kauldigi miizakere iceren
toplantilar kastedilmektedir. Dolayisiyla konferans diplomasisi, diplomatik mii-
zakerenin “egemen kuruluglar tarafindan kabul edilen uluslararasi diizen ¢ergeve-
sinde taraflar arasinda kargilikli bir taviz ve tazminat degisimi” olarak goriilebildi-
gi cok tarafli diplomatik miizakere teknigi olarak tanimlanabilmektedir.

Konferans diplomasisinde yer alanlar genelde dort ana gruptan olugmakrtadur.
Bunlar; taraf devletlerin dogrudan temsilcileri olarak diplomatik delegasyon;
Konferansin sekretaryasini ve yiiriitiilmesini yoneten ayri bir Bagkanlik, Bagkan-
liga bagli faaliyetlerde yer alan konferans hizmet gérevlileri ve taraf devletlere
bagli calisan uzmanlar grubu. Ayrica konferans diplomasisinde taraflar izin ver-
digi stirece, katilacaklar arasinda sivil toplum kuruluglari; konferansin konusu
olan anlagmazliga taraflarin davet ettikleri, BM Genel Sekreterinin gorevlendir-
dikleri, BM Giivenlik Konseyi tarafindan veya baska bir sekilde atanan resmi
arabulucular ile yine taraflarin miisaadesiyle ¢agrilan gayri resmi arabulucular da
yer alabilmektedir.

BM kurulmadan 6nce uluslararast Antlagmalarin miizakere edilmesinin gelenek-
sel yontemi olarak sadece tek bir amag icin toplanan ve devletlerin tam yetkili
temsilcilerinden olusan diplomatik konferanslarin diizenlemesi ozellikle 1899 ve
1907 Lahey Antlasmalarinin kabul edilmesi 6rnegi ile hatirlanmaktadir. Halen
kolay uygulanabilir olmasi ve maliyet etkinligi saglamasi sebebiyle uluslararas
toplum i¢in 6zel 6neme sahip ¢ok tarafli anlasmalarin olusturulmasinda miizake-
reler i¢in zaman zaman diplomatik konferanslar yapilmaya devam edilmektedir.
BM’nin Uluslararast Hukuk Komisyonu Tuziigiiniin 23ncii maddesinde bu Ko-
misyona, digerlerinin yani sira, hazirlanan taslak maddeler temelinde bir antlas-
ma metninin sonuglandirilmast i¢cin BM Genel Kuruluna bir konferans ¢agrist
yapmay! tavsiye etme yetkisi taninmigtir.
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Giiniimiizde diplomatik konferanslarin ¢ogu, genellikle Birlesmis Milletler, Afri-
ka Birligi, Korfez Is birligi Konseyi, Sangay Is birligi Orgiitii, Amerikan Devlet-
leri Orgiitii veya Avrupada Giivenlik ve Is birligi Orgiitii gibi cesitli uluslararasi
orgiitlerin kontroliinde, bolgesel devletlerin kendi aralarindaki uzun vadeli mii-
zakereleri kapsamakradir.

Konferans diplomasisi, tanimui geregi ok tarafli olmasina ragmen bazen ikili, Giglii
ve bir¢ok tarafin kaulimiyla yiiriitiilecek miizakerelerin temel bilesenidir. Konfe-
rans diplomasisinde ¢ok sayidaki miizakereci arasinda pazarlik yapilmasini iceren
goriismeler bazen bir masa etrafinda olabilecegi gibi bazen masa diginda ara din-
lenme ve molalarda, binalarin koridorlarda, kii¢iik toplant odalarinda, herkese
agik konferans salonlarinda veya kapali kapilar ardinda da yapilabilecektir. Bu
diplomasi yénteminde 6zellikle gruplar halindeki toplantilarda, resmi oturum-
larda basarili bir sonucu elde etmek igin ¢abalayan ve siirekli degisen esnek mii-
zakereciler bulunmaktadir. Konferans sekretaryast 6zellikle toplantlarin yeri ve
zamanini, toplanularin gizliligini, taraflarca nasil 6nerilerde bulunulacagi veya
nasil teklif ve degisiklikler sunulacagi, nasil oy verilecegi gibi konularda tiim de-
legeleri bilgilendirmis olmasi gerekmektedir.

Konferans diplomasisi, ¢cok tarafli bir diplomatik miizakere siireci igerisinde uzun
bir zamani gerektirdiginden aradaki sorunlari ¢ozmek ve bir sonuca ulasmak
adina kargilikli miizakerelerin etkinligini daha da arurmaktadir. Ayrica resmi
oturumlar diginda taraflar arasinda gayri resmi oturumlar yapmaya imkan sag-
ladigindan dolay: karsilikli tavizler alip vermeyi, pazarlik yapmay: ve bu sebeple
miizakere siirecinde hizla ilerlemeyi miimkiin kilmakradir.

Diplomaside ¢ok tarafin katldig: ilk konferanslarin en bilineni Alman uluslari-
nin Kutsal Roma Imparatorlugu’'ndaki Otuz Yil Savagini ve Ispanya Krallig ile
Birlesik Hollanda Cumhuriyeti arasindaki Seksen Yil Savasini sona erdiren Ves-
tfalya goriismeleridir. 1648 yilinda Miinster ve Osnabriick sehirlerinde ilk defa
tiim devletlerin hukuken esit oldugunu kabul eden Vestfalya, savasa bir alterna-
tif olarak daha etkili miizakere siireglerinin yaratilmasina yardimei oldugu igin,
tiim diplomatik konferanslarin atasi sayilmaktadir. Vestfalyadan yaklagik iki yiiz
yil sonra, Avrupada diizenlenen Viyana Kongresinde (1814-1815) de ¢ok tarafls
miizakereler yapilmigtir. Ayni sekilde 1919 Paris Barig Konferansi, Birinci Diinya
Savag’ni sona erdiren ve diplomasi tarihinde tipki Viyana konferansinda oldugu
gibi, taraflari bir Konferans siirecinde yan yana getirmistir. Ikinci Diinya Savasin-
dan sonra ise daha etkili ve ¢ok tarafli bir diplomatik konferansla yani Birlesmis
Milletleri ilk defa organize eden 1945 San Francisco Konferans: diizenlenmistir.

Konferans diplomasisi goriinenden daha karmagik siireglere sahiptir. Konferansa
baskan: ve sekretaryasi taraflar arasi tiim gorigsmeleri dikkate alarak ve diger ka-
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tlimer ve gozlemcilere de danisarak ortak uzlagt beklentisi iceren bir taslak metin
hazirlamalidir. Bu taslak metin bir¢ok defa olusturulan alt komitelerde gesitli go-
riis ve tekliflerle siirekli olarak revize edilecektir. Bu siirecteki miizakereler konfe-
rans diplomasisinin esasini olusturmaktadir. Ciinkii taraflar i¢in yazili taslak me-
tinleri miizakere etmek cogu zaman risk almakur ve ozellikle de siyasi hiikiimetin
ve parlamentonun yaninda bulunmadigi durumlarda delegasyon, siirekli kendi
devletinin ilgili birimleriyle temas kurarak ilerlemeye ¢alisacagindan diplomatik
konferanslardaki miizakere siirecinin yavas ve sancili olmast ka¢inilmazdir.

Konferans diplomasisinde ¢ok fazla taraf ve katlanin olmasi ve birgogunun da
diplomat olmamas sebebiyle miizakerelerde diplomatik kiiltiiriin zayiflayabilece-
gi, bu durumun da miizakerelerin daha biirokratik ve daha politik hale gelmesiy-
le sonu¢lanabilecegi anlamina geleceginden konferans siiresince goriismeler daha
fazla ¢ikmaza ve daha ¢oziilmemis catigmalara yol acabilecektir. Ayrica konferans
diplomasisinde, katilan giiclii aktorler diplomatik konferanslari kendi ¢ikarlart
icin kotiiye kullanma egiliminde olabilecektir. Buna ragmen diplomatik konfe-
ranslar, daha zayif giiclerin, daha giiglii devletlerin acik giiciine karst bir siginma
yeri olmak yaninda karsi tarafin diistincelerini ve hedeflerini 6grenme imkéni
sagladigindan dolay1 bu devletlerin konferans diplomasisine daha ¢ok ilgi goster-
dikleri belirlenmistir.

Diplomatik konferanslar, miizakereler esnasinda taraflar arasindaki gii¢ dengesiz-
ligini azaltmaya, diplomatik kural ve diizenlemeleri, ortak normlart ve degerleri,
orgitsel kiiltiirleri gelistirmeye yardimer olabilecektir. Neticede diplomatik kon-
feranslarin sonucunu belirleyen devletlerin takindig1 diplomatik siyasettir. Diplo-
matik miizakerelerin en mesru ve kapsayict bi¢imi olarak Konferans diplomasisi
de gelecekte, tiim devletlerin ve uluslararasi 6rgiitlerin sadece bolgesel degil kii-
resel gaptaki sorunlardan olan iklim degisikligi, salgin hastaliklar, gocler, kiiresel
ekonomik sorunlar ve her tiirlii i¢ ve dis catismalarla ilgili kararlarin alinmasina
dogrudan hizmet edebilecektir.

Konferans diplomasisi yaklastk olarak 300 yil 6nce baglamis olsa da uygulama
format1 yalnizca 100 yil 6nce olusturulabilmistir. Bu sebeple diplomasi tarihinde
nispeten yeni bir diplomasi tirtidiir. Uluslararasi aktorler arasinda yiiriitiilecek
miizakere siireglerinde ortak akli kullanarak kiiresel seviyede hatali kararlar alin-
masinin oniine gegebilme imkini sagladigindan ve insanligi yikima gotiirecek
stirekli siddet kullanma hastaligina karsi megru ve gegerli bir alternatif olusturdu-
gundan dolay1 en 6nemli diplomasi tiitlerinden biri olmayi siirdiirecektir.
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Mekik Diplomasisi (Shuttle Diplomacy)
Irena FEMIC

Giiniimiizde yayginlagan bir diplomasi tiirii mekik diplomasisidir. Arabulucu-
luk olarak da bilinen mekik diplomasisinde, iilkeler arasindaki sorunlari ¢6zmek
icin arabulucu bir devlet veya uluslararasi bir kurulus iki devletle miizakere eder
ve soruna ¢oziim bulmaya caligmaktadir. Mekik diplomasisinde arabuluculugun
basarilt olabilmesi i¢in, bu rolii oynayacak aktorlerin, catigmanin tarafi olan ak-
torler tarafindan saygi duyulmasi ve tarafsiz olmast 6nemlidir. Mekik diploma-
sisi Cambridge Dictionary tarafindan “bir kisinin farkli tilkeler arasinda seyahat
ettigi, ilgili hitkiimetlerle konustugu, mesajlar tasidigt ve sorunlarla basa ¢ikma
yollar1 6nerdigi iki veya daha fazla iilke arasindaki tartigmalar” olarak tanimlan-
makeadir.

Mekik diplomasisi fikrinin kendisi 1960’larin sonlarinda Yale Hukuk Fakiilte-
si'nde profesor olan W. Michael Reisman tarafindan «The Art of the Possible:
Diplomatic Alternatives in the Middle East» adli ¢alismasinda ona belirli bir ta-
rihsel ve yasal temel verilmeye calisti. Reisman, gesitli ekonomik sistemleri, ide-
olojileri, inanglar1 ve dini egilimleri ile bu bélgenin ¢ok boyutlulugunu tanim-
layarak, Arap-Israil catismasini gozmek igin kapsamli bir yaklagim gelistirmeni
imkansiz oldugunu gordii. Mekik diplomasisi fikri Araplara neredeyse ABD’nin
Ortadogu politikasinin yeniden ydnlendirilmesi olarak sunuldu. Resmi Tel Aviv
ise, Israil'in tutumunun artan uzlasmazligina fiilen katkida bulundugundan en-
dise duymadi. 1970’lerde Arap-Israil gatismastyla ilgili mekik diplomasisinin pra-
tik uygulamasina gelince, kilit nokta, en etkili hareket tarz1 tizerinde anlagmaya
varmak amaciyla ABD yetkilileri ve ¢atsan taraflarin temsilcileri arasinda ayr
ikili miizakereler yapmakti. Mesele sadece mekik diplomasisinin nasil uygulana-
cagt meselesi degil, ayni zamanda bunu kimin ger¢eklestirdigi meselesiydi. ABD
bagkan: Richard Nixon, Israil hitkiimetiyle iliskileri stirdiirmeyi Ulusal Giivenlik
Danigmani Henry Kissinger'a gorevlendirdi. 1973 Ekim Yom Kippur Savasi'ni
takiben, Israil kuvvetlerinin Misir ve Suriye topraklarindan ayrilmasini acilen tes-
vik etmeye ¢alisan Kissinger, bagkentler ve ilgili taraflarin liderleri arasinda bir tur
ileri- geri ucuslar gergeklestirdi. Mekik terimi, Kissinger'in o zaman gergeklestir-
digi faaliyetleri saglam bir sekilde tanimladi. Yedi ay boyunca, béylesine sinirli bir
hedefe ulagmak, barist diizenlemek, biiyiik bir iktidarin hitkiimetteki kidemine
sahip herhangi biri icin esi goriilmemisti.
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Mekik diplomasisi, catisan taraflar ortak bir dil veya ¢6ziim bulamadiginda veya
bu konuda isteksiz oldugunda ortaya ¢ikar. Soruna daha sonra bir arabulucu yak-
lagir. Catisan taraflar bazen kargilikl yarar saglayan ortak bir ¢oziim bulmak i¢in
birlikte calisabilmektedir. Ancak ¢ogu zaman bu etkilesim ters etki yaratabilir ve
catugmada daha da kotiilesmeye, anlasmazliga, bir tarafin taleplerinin diger tarafta
tekrarlanmasina ve bunun tersi durumun gercekte oldugundan daha kot goriin-
diigiine dair yanlis bir algiya yol acabilir. Ortak bir ¢ikis yolunun bulunamayacag:
bu durumlarda, mekik diplomasisinin “hareket ettigi” zamandir. Mekik diplo-
masisi, yiiz yiize iletisime daha az duyarli olan bir diplomasi seklidir. Arabulucu,
yalnizca soru ve cevaplar i¢in bir aktarici iglevi gormez, ayni zamanda her iki taraf
i¢in de verimli bir ¢6ziim bulmak amaciyla tiim miizakere siirecini organize eder,
yonetir ve yonlendirmektedir. Bu miizakerede, arabulucu tiim gérevleri yerine
getiren ve birincil rol ve géreve sahip oldugu icin, miizakere taraflari arasinda
neredeyse hi¢cbir dogrudan temas yoktur. Bazi catismalarda mekik diplomasisi tek
secenektir. Savagtaki liderler genellikle yiiz yiize goriismeye ve hatta birbirlerini
resmen kabul etmeye isteksizdir. Ornegin, Kissinger'in Ortadogu mekik diplo-
masisi durumunda, Arap iilkeleri Israil'in bir devlet olarak mesruiyetini tanimak
ve liderleriyle goriismek konusunda isteksizdi. Mekik diplomasisi, daha giigli
devletlerin, elbette siyasi hegemonlarin arabuluculari tarafindan yiiritiliir. En
basindan itibaren gérev, 6nleyici hareket etmek ve mevcut olanlarin daha fazla
catigmasini ve bozulmasini durdurmaktadir.

Bahsedildigi gibi mekik diplomasisinin en {inlii 6rnegi, ABD Dusisleri Bakani
Henry Kissinger'in bu anlagmazligin bir parcast olan Orta Dogu tilkeleri arasinda
cok sayida kisa ugus yaptigr 1974’teki Israil-Arap gatismasidir. Ug hafta siiren
catigmalardan sonra Israil, Misir ve Suriye giigleri arasinda ateskes gerceklesti.
Bagkan Richard Nixon ve Kissinger, orduyu birbirlerinden diglama firsatini ve
25 yil siiren ¢atigmay1 bariscil bir sekilde ¢dzmek icin atlacak bagka adimlar icin
olast bir firsat gordiiler. Kissinger, Ocak 1974te sekiz giin boyunca ilk Mistr-Is-
rail ¢ekilme anlagmasinin miizakeresine yardim etti ve Mayis ayinda, bir ay siiren
yogun miizakerelerin ardindan Suriye-Israil ayrilig: iizerinde anlasti. Mekik dip-
lomasisi, Eyliil 1975’te Misir-Israil mesafesine iliskin son ikinci antlagma ile ni-
hai anlagmay sagladi. Ortadogu'daki mekik diplomasisinin temel misyonu hem
teorik hem de pratik olarak barig anlagmasinin ikili ancak kapsamli ¢6ziimlerini
hedeflememesiydi.

Uluslararas: diplomasi literatiirii, Richard Holbrooke’un Bosnadaki servisleri ve
Dayton Anlagmalart ki 1992-1995 savasindan sonra Bosna ve HerseK'in devlet
diizeni iizerine Dayton, Ohio, ABD’deki Hava Kuvvetleri Ussi'nden yapilan ba-
ris anlagmasinin adidir.
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Anlagma, Richard Holbrooke'un ABD himayesi altinda ortaklariyla baglattg;
mekik diplomasisinin doruk noktastydu.

Mekik diplomasisini kapsamli sekilde kullanan ¢ok sayida ek arabulucu 6rnegi
sunmaktadir. Mekik diplomasisine 6rnek olarak yakinlik gortismeleri (proximity
talks) 6rnek verilebilir. Yakinlik goriismeleri (proximity talks) mekik diplomasisi-
ne benzer, kendilerini taraflarin “yiiz yiize” iletisim kurmadigi, ancak iletigim ara-
cilar araciligryla kargilikli olarak yapildigt dolayli miizakereler olarak gostermek-
tedir. Arabulucunun rakip baskentler arasinda gidip geldigi mekik diplomasisinin
aksine, yakinlik bu miizakerelerde bir avantajdir. Iki taraf ayn1 sehirde iki otelde
olabilir, bdylece aracilarin isini kolaylagtirir ve ayni zamanda seyahat siiresini ki-
saltr, ¢ogu durumda verimliligi artirir. Dayton'daki miizakereler, Henry Kissin-
ger tarafindan yiiriitillen miizakerelere gore 6zel bir mekik diplomasisi tiirtidiir.
Arabulucu bilgi ve onerileri bir taraftan digerine aktarmak icin ugakla degil yaya
olarak gitti. Miizakere taraflarinin binalarinin yaklastk on metre uzaklikta oldugu
hava tissii bolgesinde gerceklestigi ve yine de birbirleriyle dogrudan pazarlik yap-
madiklari igin “yakin baris goriismeleri” olarak adlandirildilar.

Mekik diplomasisi, savasan taraflar arasindaki araci diplomasiden olusurdur. Bu,
arabulucunun muhalifler arasinda bir iletisim kanali kurmaya ¢alistgs ve bir tiir
‘postact’ olarak bir rakipten digerine bilgi vererek konumlarini ortaya koymaya
calisug: bir siirectir. Giintimiizde mekik diplomasisi yontemleri hayatun bir¢ok
alaninda etkili bir sekilde ¢alismakrtadir. Politikacilar bunlart her giin uygular.
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Mesru Savunma (Self Defence)
Mammad ISMAYILOV

Mesru savunma hakki, devletin disaridan genel bir saldirtya karst mesru olarak
kuvvet kullanma hakki olarak ifade edilebilir. Mesru savunma hakki uluslararasi
hukukta en 6nemli tartigma konularindan birini teskil etmektedir. Ciinki Birles-
mis Milletler Antlasmasi’na kadarki donemde mesru savunma hakki sinirlari net
olarak ¢izilmemis bir hakt. 1928 yilinda imzalanan Briand-Kellog Pakt1 imzala-
nana kadar ki siirete ise savas egemenlik haklari arasinda yer aldigindan megru
savunma hakki “varligini koruma”, “zorunluluk hali” gibi kavramlarla bir arada
degerlendirilmekteydi. Bu doneme hakim olan doktrinde de mesru savunma kav-
rami savasin megrulugu ile yakindan iliskilendirilmekteydi. Briand-Kellog Paktt
ise uluslararast sistemde kuvvet kullanmay1 agik¢a hukuka aykiri ilan ederek, sa-
vasin ancak megru savunma durumunda basvurulacak bir arag olarak kullanila-
bilecegini diizenlemekteydi. Pakt'in birinci maddesi, Sozlesmeye taraf devletlerin
uluslararasi ihtilaflarinin ¢éziimiinde kuvvet kullanilmasini reddetmelerini, ikinci
maddesi ise uluslararasi ihtilaflarin ¢oziimiinde taraflarin barisgil olmayan arag-
larla ihtilafin ¢oziimiine gitmemeleri hususunda mutabik olduklarini belirterek
taraflara bariggil ¢oziim yollarina bagvurma yiikiimliltigii getirmekteydi. Ancak
her ne kadar Briand - Kellog Pakt: kuvvet kullanilmasina iliskin bir yasak getirse
de, bu, devletlerin o zaman icin 6zellikle megru miidafaa hakkinin kullanilmasi-
na iligkin giiglii gekinceler ileri siirmelerinden kaynaklanmaktaydi. Pakt'in imza-
lanmasindan 6nceki donemin diplomatik yazismalarina bakildiginda da megru
savunma hakkinin gekince olarak 6ne siiriildigii ve bu hakkin bir devletin kendi-
sine karst kuvvet kullanilmasina ya da tehdidine karg1 reaksiyon olarak anlagildigt
goriilmektedir.

1920 tarihli Milletler Cemiyeti Misak sisteminde ise, taraf devletler birbirilerinin
tilke biitiinltigiine, siyasi bagimsizligina saygt gostermek ve hukuken onu garanti
etmek zorundaydi. Bununla birlikte, Misak uluslararas sistemde kuvvet kulla-
nimini bir biitiin olarak yasaklamamaktaydi. Bunun yerine Misak savast sadece
mesru ve mesru olmayan savas biciminde ikili bir ayrima tabi tutarak kuvvet kul-
lanilmasint geciktirici tedbirleri siralamaktaydi. Dolayisiyla Misak, kuvvet kulla-
nilmasini kisitlamaya y6nelik birtakim diizenlemeler getirmis olsa da, devletlerin
kuvvet kullanimina bagvurma hakkini tamamen ellerinden almamaktaydi.

Gliniimiz uluslararast hukuk sistemi ise bazi istisnai hallerin disinda kuvvert kul-
lanimini genel olarak yasaklamaktadir. Bu yasagin temel dayanagi ise BM Antlas-
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mas’'nin 2.maddesinin 4. paragrafindan ileri gelmektedir. Buna gore, Birlesmis
Milletlere tiye olan devlet/devletler uluslararasi iliskilerinde bagka bir devletin
toprak biitiinliigiine, siyasal bagimsizligina karst veya Birlesmis Milletlerin amag-
lar1 ile bagdagmayacak herhangi bir bicimde kuvvet kullanimi tehdidine ya da
kuvvet kullanilmasina bagvurmaktan kaginacakur. Gériildiigii tizere BM Antlas-
mast bir devletin “toprak biitiinliigiine ve siyasal bagimsizligina kargi” ve BM
amaglari ile bagdasmayacak herhangi bir kuvvet kullanma veya kuvvet kullanma
tehdidini yasaklamaktadir. Bununla birlikte BM Antlasmasi’nin 51.maddesinde
kuvvet kullanma yasaginin istisnasi olarak megru savunma hakk: diizenlenmistir.
Buna gore, BM’e iiye olan devletlerden herhangi birinin silahli bir saldirrya ma-
ruz kalmasi halinde, Giivenlik Konseyi uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi
icin gerekli onlemleri alincaya dek, saldirtya maruz kalan tiye devlet dogal olan
bireysel ya da ortak megru savunma hakkini kullanabilecektir. Uye devletler bu
mesru savunma hakkini kullanirken aldiklari énlemleri hemen Giivenlik Kon-
seyine bildirmelidirler. Konsey'de BM Antlagmas: geregince uluslararasi baris ve
giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmast igin gerekli gorecegi bicimde her
an hareket etme yetki ve gorevine sahiptir. Burada dikkat edilmesi gereken en
onemli husus mesru savunma hakkinin Birlesmis Milletleri yok sayarak savast
umumi uluslararast hukuk kurallarinin temel bir istisnasi haline getiren bir hak
olarak degil, Birlesmis Milletler ’in hemen miidahale edememesi durumunda or-
taya ¢ikacak miicerret bir savunma boglugunun giderilmesini saglamaya matuf
bir hak olarak anlagilmasi gerekmektedir.

Buradan hareketle gerek Milletler Cemiyeti ve gerekse Briand-Kellog Paktr'ndan
farklr olarak Birlesmis Milletler sisteminde devletler, uluslararasi iligkilerinde ge-
rek herhangi bir baska devletin toprak biitiinligiine ya da siyasi bagimsizliina
karst ve gerekse Birlesmis Milletlerin amaglariyla bagdagsmayacak bicimde kuvvet
kullanma tehdidine ya da kuvvet kullanilmasina bagvurmaktan kaginma yiikiim-
liliigti altindadirlar. Bu kuvvet kullanma yasaginin tek istisnasi ise megru savun-
ma hakkidir ve bu devletler bakimindan “dogal bir hak” olarak nitelenmektedir.

Mesru savunma hakk: kapsaminda dikkat edilmesi gereken diger bir 6nemli husus
ise i¢ hukuktaki mesru savunma hakki ile uluslararasi hukuktaki mesru savunma
hakkinin kapsam ve nitelik bakimindan farkli oldugudur. I¢ hukukun kapsamina
insan davransglari girmektedir. Dolayisiyla i¢ hukukta hukuka aykirt olarak ger-
ceklesen fiillerin sorumlusu yani fail olma yetenegine sahip olan siije ¢ogunlukla
gercek kisilerdir. Yani i¢ hukuk bakimindan devlet sucun faili olamamaktadir.
Uluslararasi hukuk bakimindan ise islenen fiilden dolay1 devletin sorumlulugu
s6z konusu olmaktadir. Nitekim i¢ hukukta yer alan mesru savunma kurallar1 her
ne kadar icerik olarak uluslararast hukuktaki mesru savunma kavramu ile benzer-
lik tegkil etse de kapsam bakimindan birbirilerinden ayrilmaktadirlar.
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BM Antlagmast’nin 51.maddesi mesru savunma hakkinin olusabilmesi icin bir
takim kosullarin varligini aramaktadir. Bunlardan ilki, mesru savunma hakki-
na yol agacak fiili bir saldirinin varligidir. Buna gore, megru savunma hakkinin
olusabilmesi i¢in her seyden 6nce saldirgan bir fiilin ani ve kapsamli olarak ger-
ceklesmesi ve bunun neticesinde saldiriya maruz kalan tarafin bagka bir secenege
ve durum degerlendirmesi yapmaya imkan verecek siire birakmamasi gerekmek-
tedir. Bunlarin yani sira, mesru savunmanin olusabilmesi i¢in zaruret, aciliyet ve
orantlilik olmak iizere {i¢ 6n sartinda varligi aranmaktadir. Gorildigi tzere,
megru savunma hakk: her devletin kendini isgal ya da saldiridan korumak icin
dogal olarak sahip oldugu ve kosullarinin olustuguna kendisinin karar verecegi
bir hak olarak giiniimiiz uluslararas: hukuk sisteminde yerini almugtir.

Yukarida da ifade edildigi tizere mesru savunma hakkinin olugabilmesi i¢in bir
saldirinin varlir aranmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus ise bu sal-
dirmnin silahli bir saldirt olmasi gerekliligidir. Bu tiirden bir silahli saldirinin ar-
dindan, bu saldiriya karst bireysel ya da ortak bir mesru savunma hakk: devreye
girecektir. Saldirinin silahli olmast gerekliligi BM Antlagsmas’'nda ... Birlesmis
Milletler tiyelerinden birinin silahli bir saldirtya hedef olmasi halinde ...” agik bir
sekilde diizenlenmistir. Bu durumda, silahli bir saldirinin yoklugu mesru savun-
ma hakkini dogurmayacakur. Ayrica buradaki saldiridan kasit miicerret olarak
gergeklesmis bir saldiridir. Dolayistyla sadece bir saldiri tehdidi bu hakkin olus-
mast bakimindan yeterli gériilmemektedir.

Bunlara ek olarak dikkat edilmesi gereken bir diger nokta, i¢ catismalarin, kuvvet
kullanma kavrami ¢ercevesinde degerlendirilemeyecegidir. Ciinkii BM Antlagma-
st 2.maddesinin 4.paragrafi yalnizca tiye devletlerin uluslararast iligkilerinde her-
hangi bir devletin toprak biitiinliigiine ya da siyasal bagimsizligina karst kuvvet
kullanilmasini ya da kuvvet kullanma tehdidinde bulunmay: yasaklamaktadur.
Dolayisiyla bir devletin iilkesinde meydana gelen i¢ savas bigimindeki ayaklan-
malar1 bastirmak i¢in kuvvet kullanilmasi kuvvet kullanma yasaginin haricinde

kalmaktadur.

Mesru savunma hakki bakimindan énemli olan bir diger husus ise, onun baglama
ve bitis stiresiyle iligkilidir. Mesru savunma hakkinin ne zaman bitecegi 51.mad-
dede acik bir sekilde diizenlenmis olmasina ragmen ne zaman baslayacag: dii-
zenlenmemigtir. Bununla birlikte mesru savunma fiilinin silahli saldirindan he-
men sonra gerceklesmesi germektedir. Bununla birlikte megru savunma hakkini
kullanacak devlet saldirtya hemen cevap veremiyorsa, derhal karsilik verecegini
gosteren gerekli eylemlerde bulunmali ve ardindan da ¢ok zaman kaybetmen-
den liizumlu gelen karsilig: icra etmelidir. Bununla da silahli saldir1 ile megru
savunma fiili arasindaki bag kopmamis olacaktir. Mesru savunma cergevesinde
kuvvet kullanma hakki: ise BM Giivenlik Konseyi uluslararast baris ve giivenli-
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gi korunmast icin gerekli 6nemleri alincaya kadar devam edecektir. Dolayisiyla
mesru savunma hakk: Giivenlik Konseyi’nin baris ve giivenligin korunmasi i¢in
gerekli 6nemleri almasiyla birlikte sona ermektedir. Ayrica BM Giivenlik Konse-
yi'nin aldig tedbirlerin megru savunma hakkini kullanan devletin magduriyetini
giderecek ol¢tide olmasi gerekmektedir.

Giivenlik Konseyi gerekli onlemleri almak icin hareket etmeden 6nce, mesru sa-
vunma halinde olan devlet en kisa siirede Giivenlik Konseyi’ne durumu bildir-
meli ve onun alacagi énlemlere uymalidir. Bununla birlikte bireysel ya da ortak
mesru savunma hakkinin kullanilabilmesi i¢in Giivenlik Konseyi’nin karar almast

gerekmemektedir.

Bunlarin yani sira mesru savunma hakki bakimindan dikkate alinmasi gereken
bir diger husus, mesru savunma cergevesinde gergeklestirilen eylemlerin ol¢iilii-
liik ve oranulilik ilkesine uyuma zorunlulugudur. Diger bir ifadeyle mesru sa-
vunma fiili ile silahli saldir1 fiili arasinda bir oranulilik olmalidir. Bu durumda
mesru savunma hakkini kullanan devlet sadece kendi mesru savunmasi ile oran-
tilt olarak saldir1 fiilini gergeklestiren devleti engellemeye calisacakur. Saldir fii-
linin gergeklestirilmesinin ardindan kullanilacak olan mesru savunma hakkinin
uzun bir zamana yayillmamasi da énemlidir. Ancak bazen kosullara gére mesru
savunma hakkinimn kullaniminin geciktirilmesi de makul olabilecektir. Saldir1 ey-
leminin kapsamini agan her tiirden savunma tedbiri ise kendisi bir saldir1 olarak
degerlendirilecektir.

Oranulilik ilkesi agisindan dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise, bir devle-
tin bagka bir devlete, tilkesinin tiimiinii yok etmek veya rejimi ya da hiitkiimetini
diisiirmeye varan 6lgiide saldirmasi halinde, magdur devlet saldiriyr durdurmak
ve defetmenin yani sira, saldirgan devletin iilkesine girerek ayni amaglarla kuvvet
kullanabilecektir. Silahli ¢etelerin gergeklestirdigi eylemler bakimindan ise mag-
dur devlet mesru savunma hakkini sadece silahli ¢etelere karst degil, bu ceteleri
destekleyen devletlere karst da kuvvet kullanabilecektir. Bununla birlikte Ulusla-
rarast Adalet Divant (UAD) Nikaragua Davasi sonucu verdigi kararinda, bir dev-
letin bagka bir devlette faaliyette bulunan silahli gruplara silah, lojistik veya baska
tiirlii destekler saglamasini silahli saldiriya es deger olmayacagini ifade etmistir.
Dolaystyla bu tiirden fiillere yonelik mesru savunma hakki dogmayacakuir.

Birlesmis Milletler Antlagmasi’'nin 51.maddesi saldirtya ugrayan tarafa bireysel
mesru savunma hakkinin yani sira ortak/megru savunma hakk: da sunmaktadir.
Ortak megru savunmanin kosullari da hemen hemen bireysel megru savunma
hakkiyla aynidir. Aralarindaki tek fark, silahli saldiriya ugrayan devletin kendisine
silahlt saldirida bulunuldugu ve neticede kendisi agisindan mesru savunma hak-
kint kullanma yetkisinin olustugu tespiti yapmastyla, ortak mesru savunma icin
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diger devletlere yardim ¢agrisinda bulunmasidir. Ortak mesru savunma hakkinin
kullanilabilmesi i¢in Gigiincii devletlerin saldiriya ugrayan devlet tarafindan bizzat
davet edilmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle magdur devletin davet ¢agrist
olmaksizin gerceklestirilen miisterek mesru savunma hakkr hukuki olmayacakuur.
Ayrica ortak megru savunma hakki kapsaminda yapilan savunma fiilleri, saldirtya
ugrayan devletin var olan saldiridan korunmasiyla sinirli olmalidir, aksi halde
orantililik ilkesi ihlal edilmis olacaktir.

Ortak megru savunma kapsaminda ifade edilmesi gereken son husus BM Antlas-
mast’nin 52.maddesine iliskindir. Bu maddede ortak megru savunma ile bslgesel
gruplarin giivenlik 6nlemlerinin temin edilmesi arasinda bir bag kurularak huku-
ki bir isbirligi saglanmasina galisiimaktadir. Ornegin bélgesel bir antlagmaya ta-
rafi olan devletin silahli bir saldirtya ugramasi halinde, bu saldir1 ilgili antlagmaya
taraf devletlerin tiimiine yapilmus bir saldirt olarak addedilecek ve taraf devletler
bu kapsamda ortak megru savunma hakkini kullanabileceklerdir.

Uluslararast hukukta mesru savunma hakk: bakimindan ileri siiriilen en énemli
tartisma konularindan biri de “6nleyici mesru savunma” kavramu ile ilgilidir. On-
leyici megru savunma, bir devletin kendisine karst fiilen gerceklesmemis ancak
gerceklesme ihtimalinin yakin olduguna inanilan bir saldiriya ya tehdide kargt
gostermis oldugu tepki olarak ifade edilmektedir.

Onleyici mesru savunma kavrami BM Antlasmas’'ndan énce Caroline Olayr’'nin
etkisi alunda uluslararasi 6rf ve adet hukukunda yerini alan bir kavramdir. Caro-
line Olayr’'nda hakemlik mahkemesinin verdigi karara gore mesru savunma hak-
kinin olusabilmesi i¢in tehlikenin o an ortaya ¢tkmus, ani, basa ¢ikilmaz ve bagka
hi¢bir koruma yoluna bagvurma imkéani olmayacak nitelikte olmasi gerektigi ifa-
de edilmis ve Ingiltere'nin mesru savunma sinirlarini agtigini belirtmistir. Yine
Caroline Olayr’'nda Amerikan Disigleri Bakani Webster, mesru savunma hakkinin
olusabilmesi i¢in ortaya ¢tkan tehdidin mesru savunmay1 gerekli kilmasi, ani, kar-
st konulamaz, bagka yollarla giderilemez olmast ve sorunu miizakere etmek icin
zaman birakmamasi gerektigini belirten bir formiil ortaya koymustur. Daha son-
ra Ingiltere tarafindan da kabul edilen bu formiille, énleyici mesru savunma da
dahil olmak iizere, hukuki bir mesru savunma hakkinin olusabilmesi i¢in, bunun
gereklilik, oranulilik ve aciliyet unsurlarina uygun olmas: gerekeigi belirtilmistir.

Birlesmis Milletler Antlasmasi bakimindan ise 6nleyici mesru savunma kavrami
51.madde yer almamakta ve literatiirde 51.maddenin 6nleyici mesru savunma-
y1 yasakladigina yonelik kat1 yorumlar bulunmaktadir. Literatiirde kimi yazarlar
mesru savunmanin ilk ve 6nemli kosulu olan “fiilen gergeklesmis bir saldiri” ko-
suluna vurgu yaparak, 51.madde kapsamindan onleyici mesru savunmanin bu
niteligi tasitmadigini ileri siirmekte ve dolayisi ile 51.maddenin 6nleyici megru
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savunma hakkini yasakladigini ileri siirmektedirler. Ayrica bu goriisii savunan ya-
zarlara gore BM Antlasmasi 2.maddesinin 4.paragrafi yalnizca kuvvet kullanmay:
degil, kuvvet kullanma tehdidinde bulunulmasini da yasaklamistir. Diger grup
yazarlar ise, bir devletin tilkesini korumaya y6nelik ya da devletin vatandaglarinin
hayatlarina korumaya yonelik veya malvarliklarini korumaya yonelik gerceklesti-
rilen 6nleyici nitelikteki eylemlerin diger devletin iilke biitiinliigiine veya siyasal
bagimsizligina yonelik kuvvet kullanma tehdidi icermedigi ve BM’in uluslararast
baris ve giivenligin devam ettirilmesine yonelik amaglarina da bir aykirilik teskil
etmedigini belirterek 51.madde gercevesinde bu tiirden eylemlere bagvurmanin
mesru oldugunu ileri stirmiglerdir.

BM Antlagmasi’'nin 51.maddesinin 6nleyici mesru savunmay: yasakladigt gorii-
stinii savunan Hans Kelsen, Lan Brownlie ve Louis Henkin gibi hukukeular bir
saldir1 tehlikesinin megru savunmayt 51.madde kapsaminda hukuki kilmayaca-
gint ileri sirmiglerdir. Yine bu hukukeulara, yakin tehlike veya heniiz gercek-
lesmemis bir saldir1 kapsaminda 6nleyici megru savunma ile orantlilik ilkesini
birlikte diisiinmek dogru degildir. Diger bir ifadeyle bu durumda megru savunma
eyleminin orantili olup olmadigini belirlemek saldir1 heniiz gergeklesmedigi icin
imkAansiz olacakur.

KAYNAKCA
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Muhalefet Serhi (Dissenting Opinion)
Mammad ISMAYILOV

Genel anlamiyla muhalefet serhi Uluslararas: Adalet Divani yargiclart ya da bagka
bir uluslararasi mahkeme yargiclari tarafindan verilen bir kararin veya danigma
goriisiintin belirli bir kismima katilmayan tiyelerden birine ait goriis muhalefet
serhi olarak adlandirilmakeadir. Muhalefet serhi ayrica bir davanin gogunluk ka-
rarina katilmayan bir yargicin sundugu goris olarak da ifade dilmektedir. Bir
bagka tanima esasen muhalefet serhi, bir yargicin mahkemenin gogunlugu tara-
findan varilan sonuglara neden katilmadigini agiklamasidir.

Mubhalefet serhi yasal bir karara atfta bulunmadigt durumlarda, azinlik raporu
olarak da adlandirilabilir. Genel olarak muhalefet gerhi cogunluk goriisii veya
herhangi bir mutabik goriis ile ayni anda yazilir, teslim edilir ve yayinlanir. Bu-
nunla birlikte muhalefet serhi baglayict bir nitelik tasgtmamaktadir ve igtihat hu-
kukunun da bir parcasint olusturmamaktadir. Ancak bazen sonraki davalarda
mahkemenin yetkisinin sinirlandirilmasi veya mahkemenin yetkisinin disinda
kalmast gerektigi durumlarda ikna edici bir otorite olarak dikkate alinabilmek-
tedir. Ayrica, bazt durumlarda daha 6nceden yapilmis muhalefet serhi yasada bir
degisikligi tesvik etmek icin de kullanilabilmektedir. Hatta bu muhalefet serhi
daha sonraki bir dava bakimindan belirli bir yasa anlayisint benimseme diizeyin-
de bile sonuglanabilir.

Mubhalefet serhi, oturumdaki diger yargiglarin kararlarina kaulmayan bir yargic
tarafindan verilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri de dahil olmak tizere bir¢ok
devletin i¢ hukuk sisteminde hem temyiz mahkemesi diizeyinde hem de yiiksek
mahkeme diizeyinde, tek bir konuya iliskin karar veren birden fazla yargi¢ vardir.
Ornegin Amerika Birlesik Devletleri'nde temyiz mahkemeleri en az iig yargigtan
olusan bir kurul olarak gorev yapmaktadir. Ornegin bir temyiz mahkemesi, bir
ilk derece mahkemesi yargicinin dogru karari verip vermedigine belirlemek i¢in
toplandiginda, bunlardan iki yargic, ilk derece mahkemesinin dogru karar verdi-
gine karar verirse, temyiz mahkemesi ilk derece mahkemesinin kararini onaya-
cakur. Bununla birlikte bu gibi durumlarda diger yargiglarla ayni fikirde olmayan
tiglincii yargi¢, neden kaulmadigini gosteren bir muhalefet serhi yazabilir.

Mubhalefet serhinin uygulandigi hukuk sistemlerinde yargiglar kurulu, belirli bir
kararin nasil yorumlanmasi veya uygulanmasi gerektigine dair bir karar verdigin-
de, sadece nasil uygulanmasi gerektigine dair spesifik cevabi yazmazlar. Bunun ye-
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rine bu karara iligkin onlarin muhakemesine dayanan ve bu sonuca nasil vardikla-
rini agiklayan bir goriis yazarlar. Bu goriis sadece yargiglar tarafindan degil, hukuk
ogrencileri, hukuk alimleri, uzmanlar ve bireyler tarafindan, hukukun kendile-

rine nasil uygulanacagina dair bir gosterge elde edebilmeleri i¢in yapilmaktadir.

Mubhalefet serhinin uygulandigi hukuk sistemlerinde cogunluk goriisii dava def-
terlerinde yayinlanip kanun haline dahi getirilebilirken, ¢ogunluga katulmayan
hakimlerin muhalefet serhleri ise yalnizca yayinlanmakla sinirli kalmaktadir. Mu-
halefet serhini olusturan muhalif goriiste ise, cogunluga katulmayan hakim veya
hakimler, cogunluk goriisiine neden katilmadiklarini tam olarak yansitan goriis-
lerini yazmaktadirlar. Muhalefet serhinde, bu serhi yazan/yazanlarin kanunu nasil
yorumladiklari ve davaya nasil karar vereceklerine iliskin bilgide yer alabilmek-
tedir.

Muhalefet serhi baglayict bir ictihat tegkil etmemektedir. Bir davada ¢ogunlugun
ayni goriisii savunmast durumunda muhalif hakimin karari reddedilir. Bu du-
rumda hicbir ilk derece mahkemesinin mubhalif hakimin goriistinii takip etmesi
gerekmemektedir.

Peki yargiglar neden muhalif goriis yazarlar? Hakimler ¢esitli nedenlerle muhale-
fet serhi yazabilirler. Bir muhalefet serhi yazan bir yargicin en biiyiik motivasyon
kaynagi, yargiclarin ve avukatlarin onun neden ¢ogunluk goriisiiyle ayni fikir-
de olmadigini bilecek olmalaridir. Diger bir neden ise diger yargi mercilerinin
veya gelecekreki kararlarin onun gbriisiinii ikna edici bulma olasiligidir. Orne-
gin, Californiadaki bir temyiz mahkemesinin 2019°da belirli bir karara vardigini
varsayalim. Bunun tizerine bir yargic muhalefet serhi yazar. Ardindan sonraki
yillarda, Kaliforniya ve baska yerlerdeki mahkemeler, bu muhalif yargicin yazdig:
mubhalefet serhinin ¢ogunlugun gerekgesinden daha iyi olduguna karar verebilir.
Bununla da bu muhalefet serhi ayni konuya iligkin gelecekte verilecek bir kararda
cogunlugun goriisiiniin temelini olugturabilir. Muhalefet serhi, uzun yillar bo-
yunca uluslararast mahkemelerin 6nemli bir 6zelligi olarak varligini siirdiirmek-
tedir. Ozellikle Uluslararast Adalet Divani ictihatlarinda verilen muhalefet serhi
uluslararast hukukun gelisiminde énemli rol oynamistir.

KAYNAKCA
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Miitekabiliyet (Reciprocity)
Metehan MERIC

Kelime anlami olarak miitekabiliyet kargiliklilik (reciprocity) anlamina gelmekte-
dir. Ayrica misilleme ile de ortak ozellikler tagimaktadir fakat misillemeden fark-
lidir burada bunun ayrimina dikkat etmek ve karisaurmamak gerekir. Misillemede
(Karst Islem) olumsuz bir faaliyete direk karsilik vermek varken Miitekabiliyette
her alanda iyi niyet ¢cercevesi de dahil diger tilkelerin tiim tutumlarina karsilik
vermek, ayni1 6l¢ii ve derecede yani ‘tam’ kargilik vermeyi igerir.

Miitekabiliyet iilkeler arasinda ¢ok 6nemli bir ilkedir ve milletlerarasi hukukun
temel prensiplerinden belki de en dnemlisidir. Bu ilkeye gerek antlagmalar hu-
kukunda, miiltecilik hukukunda, insan haklari hukukunda gerekse konsolosluk
faaliyetlerinde bagvurulabilmektedir. Hukukun temeli olan adalet ile Miitekabi-
liyet (Kargiliklilik) arasinda énemi azimsanamayacak bir iliski mevcuttur. Bagka
anlatima gore ise “yabanci bir kisinin bir tilkede, kendi devletinin yabancilara ta-
nidigindan fazla haklara sahip olmamasidir. Bahsettigimiz ilkemizin ortaya ¢ikist
ise milletlerarasi hukuktan olmustur, bunun ilke bize iki tiirlii getirisi vardir ilki
yararlanma, burada bu kapsama giren kisiler, devletler miitekabiliyet ilkesinin bu-
lundugu uluslararasi sozlesmede 6ngoriilen hak ve menfaatlerden faydalanabilir.
ikinci durum ise engellemedir ve bu da ilk durumun tam tersi niteligindedir yani
yararlandirmamak tizerinedir.

Bu ilkenin 6nemi aslinda devletlerin &zellikleri fark etmeksizin Esit egemenlik
haklarina sahip oldugu igindir. Bir tilkenin digerine olan ticaretinde gimriik ver-
gilerini diisiirmesi ile diger tilkenin de bunu yapmasi yada bir tilkenin digerine
ticaret yasag1 getirmesi yani tiriinlerini boykot etmesi durumunda diger tilkenin
de ayn1 davranugi gerceklestirmesi 6rnek olabilir.

KAYNAKCA

- Dost,S.(2016), Milletlerarast Hukukta Miitekabiliyet Ilkesi, Siileyman De-
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Ortak Bildiri (Joint Statement)
Metehan MERIC

Ortak Bildiri (Joint Statement) kelime tanimu {izerine iki kurum, kurulus, devlet
yada kisiler arasinda olabilir yani a¢iklanabilir. Burada ki amag kargilikli olarak iki
tarafinda ayni kanaatte, amag ve hedef birlikteliginde oldugunu gosterir. Ortak
Bildiri’'nin agiklanma nedeni ilk olarak askeri, ekonomik, diplomatik ve siyasi
konularin herhangi birinde ayn1 kanaatte olduklarindan dolay: eylem ve faaliyet-
lerine gore birlikte hareket edebilecekleri durumu olabilir.

Ortak bildiri denilince aklimiza yurt icinde meclislerin yurt diginda uluslararast
iliskilerde aktor olan devletlerin veya ekonomik sistemde Cokuluslu sirket (Mul-
tinational corporation)lerin aciklamasiyla olabilir. Ornek olarak iki devlet arasin-
da iki taraf temsilcileri toplanarak baskanlar veya onlar adina gorevli olan kisiler-
ce imzalanir ve yayinlanir, genel olarak yapilis tarzi bu sekildedir. Ornek olarak
Tiirkiye ile Libya Milli Birlik Hitkiimeti arasinda bir toplant gerceklestirilmis ve
Ortak bildiri yayinlanmugtir.

Ortak Bildirinin konusu ise bildiriyi imzalayanlar tarafindan belirlenir bu konu
istenildigi gibi cesitlendirilebilir. Bildiriler sadece iki tarafin bir konu hakkinda
ortak hareket edecekleri tizerine olmaz, bildiriler 6rnek olarak iki devlet arasinda
ki iligkilerin samimiyeti, iyiye gitmesi yada gelistirilmesi icinde aciklanabilir yani
sadece durum tespiti de yapilabilir. Ayrica ortak bildirinin iceriginde tek bir ko-
nuda olmayabilir yani birden fazla konu baslig1 igerebilir.

KAYNAKCA

- https://tr.sputniknews.com/turkiye/202104121044258081-turkiye-libya-
ortak-bildirisi-yayimlandi/
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Paralel Diplomasi (Parallel Diplomacy)
Metehan MERIC

Diplomasi tiirlerinden biridir ve pek gz 6niinde oldugunu, bilindigini soyleye-
meyiz. Oncelikle kelime anlamlarina bakarsak “Paralel”, “Ayni yonde ilerleyen
birbirini kesmeyen ,ayn1 yonde ayni zaman gelisen demektir” . Tanim okundugu
zaman ilk akla gelen anlami “Mekik Diplomasisi” ile benzesede aslinda Paralel
diplomasi bize gok daha farkli bir sey tarif ediyor. Once kisa olarak Diplomasi ne-
dir buna bakmak gerekir. Diplomasi iki tilkenin veya iilkelerin dis politikalarinda
siyaset yontemi, yonetimi i¢in kullanilan en 6nemli en kritik aractir. Bilindigi
tizere her iilkenin ¢ikarlari ve menfaatleri vardir. Bu ¢ikarlar ve menfaatler tilke-
lerin konumlari, ge¢misleri, i¢ ve dis siyasetleri ne olursa olsun ters diisebilir ve
hatta catsmaya (karsit durumda kalmak) doniigebilir. Bu kargitlik durumunda ise
onemli olan savagsmadan cesitli araclari kullanarak kargitlik, catisma durmunun
tistesinden gelebilmek gerekir. Diplomasi bu durumlarda en karls araguir, kisacast
diplomasinin gorevi diinya tizerindeki din,dil,irk ayrim: yapmadan barisi koru-
makur. Ayrica diplomasi igin, diplomasi politika degil, politikayr uygulayan bir
vasttadir demekte yanlis olmaz.

Paralel diplomasi bir seyin varliginin kopyas: gibidir yani ortada simetrik bir du-
rum vardir. Bu simetrik durumu su sekilde agiklamak gerekir: Devlet dedigimiz
aygitin kurumlart kuruluglari ve diplomatlari vardir, bunlarin her birinin kendine
ait gorevleri vardir. Eger gorev tanimlarinin disina ¢ikarlarsa yani birbirlerinin
alanlarina miidahale ederse ki buna hukukta ki “Yetki Tecaviizii” nii 6rnek ola-
rak kullanabiliriz o halde paralel bir durum olmus olur. Ger¢ek anlamda Or-
nek vercek olursak Milletvekilleri eger bagka bir tilkeye gidip kendi tilkelerinin
disislerinin yada diplomatlarindan farkli tutumla gériismeler yaparlar ise farkls
agtklamalarda bulunurlar ise farkli bir tutum sergilerler ise paralel diplomasi yap-
mis olurlar ki bu durumda tilkelerinin “Tutarliligina’ zarar verir ve ilgili tilkenin
uluslararast sistemdeki varligina olaylara miidahele etme giictinii 6nemli miktarda
azaltabilir ve ilgili tilkenin uluslararasi sistemde dikkate alinmasinda ciddi bi¢im-
de olumsuz durum yaratabilir.

KAYNAKCA
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Parlamenter Diplomasi

(Parliamentary Diplomacy)
Giilnur BALCI

Parlamenter diplomasi, uluslararasi iliskilerde ve uluslararast hukukta kurumsal-
lagma, usul kurallari, kamuoyu tartismalari ve karar taslaklarinin oylanmasiyla ka-
rakterize edilen ¢ok tarafli miizakereleri tanimlamayan bir kavramdir. Giincel tar-
tismalarda, parlamenter diplomasi kavrami diplomatik faaliyetlerde bulunan kisi
ve kurumlarin kurumsal ge¢misini belirtmek i¢in yaygin olarak kullanilmaktadur.
Tuncer’e gore Birinci Diinya Savagindan sonra Wilson prensiplerinden biri olan
“acik diplomasi” anlayisi yeni bir diplomasi tiirii olan “parlamenter diplomasiye”
zemin hazirlamisur. Parlamenter diplomasi kavrami ilk kez ABD Disisleri Bakani
Dean Rusk tarafindan 1955 yilinda kullanilmigtir. Kavramin yaygin olarak kul-
lanimi saglayan ise 1956'da yayimlanan “Parlamenter Diplomasi: Birlesmis Mil-
letler Organlarinin Usul Kurallarinin Yasal Niteliginin Incelenmesi” makalesiyle
Philip Jessup’tur.

Parlamenter diplomasi kavrami konferans diplomasisi ve ¢ok tarafli diplomasi
ile iligkili bir diplomasi tiiriidiir. Johan Kaufmanna gére “Cok taraflt diploma-
si li¢ veya daha fazla devlet arasindaki temasi igerir, ancak hiikiimetler arasi bir
konferans ¢ergevesinde yiiriitiilmesi zorunlu degildir. Uluslararasi konferanslar ve
ulusal parlamentolar arasindaki belirli benzerliklerden tiiretilen bir kavram olan
parlamenter diplomasi, konferans diplomasisi ile biiyiik dlgiide 6rtiismektedir.
Parlamenter diplomasi ile konferans diplomasisini ayiran kogullar ise konferans
diplomasisi halka agtk olmayan, uluslararasi toplantilardan 6nce ve sonra resmi ve
gayri resmi toplantlarin tamamini kapsarken, parlamento diplomasisi uluslarara-
st alanda resmi nitelikli ve hiikiimetler arasi toplanulart kapsar.”

Parlamenter diplomasinin yiiriitilmesinde parlamenterler, siyasi partiler, ulusal
ve uluslararasi parlamentolar olmak {izere tig aktér boyutu bulunmaktadir. Ulu-
sal diizeyde parlamenterler ve siyasi partiler resmi olarak ulusal hiikiimetlerinin
dis politikalarinin incelenmesi ve olusturulmasini saglamaktadir (Ornegin Ingi-
liz Avam Kamarasi). Devletler arasi parlamento diizeyindeki iligkiler, ok taraf-
Ii parlamento dostluk gruplart araciligiyla devletlerin temsili ve hiikiimetlerin
megsruiyetinin gelistirilmesinde rol oynayabilir (Ornegin NATO Parlamenterler
Asamblesi). Birlesmis Milletler Sartinda belirtildigi tizere komisyonlarda ve genel
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kurulda karar alinabilmesi i¢in her devletin esit oy hakkina sahip olmasi ve kara-
rin ¢ikmast icin oy ¢oklugunun aranmast parlamenter diplomasinin uluslararasi
boyutudur.

Parlamenter diplomasinin ana odak noktasi “konferans yoluyla diplomasi” fik-
rine dayanmaktadir. Frederick Dunn’a gére de “Uluslararas: iligkilerin yiiriitiil-
mesinde konferans yontemi giderek 6n plana ¢tkmis, bu hiz diinya meseleleri
caginda en carpicr gelismelerden biridir ve ikili diplomatik miizakereler yerine
konferans yolu ile diyaloglar daha ¢ok tercih edilen yontem haline gelmistir”. Par-
lamenter diplomasi fikri konferans diplomasisi fikrine dayansa da farkli olan y6n-
leri de bulunmakradir. Ornegin konferans yoluyla diplomasi oncelikle goniillii
anlagmaya dayanir ve ispat yiikii toplanti teklifinde bulunanlara aittir. Konferans
diplomasisinde ev sahibi tilkenin disigleri bakani ya da asli delegesi toplantilara
baskanlik eder. Katulimecr sayisi arttikga bagkanin etkisi artp, belirgin gii¢ haline
gelebilmektedir. Bu durumun somut 6rneklerinden biri ABD Disisleri Bakani
Dean Acheson’un San Francisco Konferans’'nda Japonya ile barig antlagmast im-
zalanmasindaki roliidiir.

Konferans diplomasisi ve parlamenter diplomasi kargilastrildiginda parlamen-
ter prosediirler ve tutanaklar konusunda farkliliklar bulunmaktadir. Konferans
diplomasisinde prosediirler miizakerecilerin ihtiyag ve taleplerine yonelik olarak
sekillendirilir. Parlamenter diplomaside ise diinya ¢apinda iilkelerin yasama or-
ganlarinin usullerini daha yakindan takip eder. Konferans diplomasisinde siireg,
anlagmalar dahil sozlii kayitlar ve her oturumdan sonra dagitlan ek protokoller
de dikkate alinarak sonuglar imzalanmasi ve onaylanmasi gereken deklarasyon-
larla somutlagtirilir. Ornegin Lahey Konferansi sonunda ortaya ¢ikan Lahey Soz-
lesmeleri konferanslar sonucu alinan kararlarin sekillendirdigi belgelerdir. Parla-
menter diplomasi konferans diplomasisinin bazi 6zelliklerini paylasirken kendine
ozgl nitelik ve ozelliklere de sahiptir. Parlamenter diplomasi Birlesmis Milletler
gibi belirli prosediirlere dayali olarak yiiriitiilen hitkiimetler arast miizakerelerin
ve tartigmalarin pratigini tanimlamak icin kullanilmaya baglanmistir.

Parlamenter diplomasini II. Diinya Savasindan sonra demokratik yonetimleri be-
nimseyen devletlerin sayisinin artmasiyla etkisini artiran bir diplomasi tiirii haline
gelmistir. Devletlerin dis politikalar1 genellikle devlet bagkanlari, bagbakanlar ya
da disisleri bakanlari tarafindan sekillendirilse de dis politikanin uygulanmasinda
ve yasama organlarinin kargilikli olarak etkilesimde bulunmasinda parlamentolar
etkili olmaktadir. Parlamenter diplomasi bu agidan incelendiginde iki ya da daha
fazla parlamentonun temel uluslararast meselelerle ilgili devam eden bir diyalog
yuriitme amaciyla kullanilan diplomasi tiirii olarak tanimlanabilir.

Parlamenter diplomasinin ozellikleri incelendiginde éncelikle kurumsal bir dip-
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lomasi tiirtidiir. Parlamenter diplomasinin yiiriitiilmesi i¢cin devletlerin parlamen-
tolarinin devletler arast is birligindeki rolii 6nemlidir. Ornegin parlamentolar
uluslararast antlasmalari onaylama, belirli uluslararas: konularda ¢alismak tizere
uzmanlar ve komisyonlar araciligiyla toplantilar yapma, politikalar gelistirme ve
devletler arasi giindemi sekillendirme iligkilerini gelistirmeketedirler. Parlamento
baskanlari uluslararasi 6rgiitler ve diger devletlerin parlamentolar: biinyesinde
gerceklestirilen konferanslara ve toplantlara katularak diplomatik faaliyetlerde
bulunmaktadir.

Parlamenter diplomasi parlamentolarin kurumsal gorevlerinin yaninda, lobicilik
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde de etkili bir diplomasi yoludur. Ornegin Arnavut-
luk Parlamentosu Kosova'nin bagimsizligini kazanmasi ve uluslararast taninmasi
stirecinde lobicilik faaliyetleriyle destek vermistir. Parlamenter diplomasi devlet-
lerin i¢ politikalari ve yonetim geleneginin dis politikaya dis politikaya yansitl-
masini da saglamaktadir.

Weisglas ve Boer’e gore parlamenter diplomasi, “devletlerin parlamenterleri ara-
sinda kargilikly iligkileri gelistirme, hiikiimetler arast denetim ve halklari temsil
etme konusunda ilerleme saglanmasi amaciyla yiiriittiikleri uluslararasi faaliyetle-
rin tiim{i” seklinde tanimlanmaktadir. Stravris'e gore “gok tarafli uluslararasi par-
lamenter orgiitlerin faaliyetleri, iki tarafli parlamentolar arasi olusturulan dostluk
gruplarinin faaliyetleri, parlamentolar arasi yapilan uluslararasi antlagmalar, par-
lamentolarin disisleri komisyonlarinin faaliyetleri, devletlerin segimlerini izlemek
icin yiiriitiilen faaliyetler” parlamenter diplomasinin yiiriitiilme ydntemleridir.

Parlamenter diplomasinin bir bagka boyutu ise devletler ile uluslararast érgitler
arasinda yiiriitillen diplomasi faaliyetleridir. Devletleri uluslararast alanda denet-
leyebilecek ya da ulusal parlamentolarindaki gibi iktidari elinde bulundurabilecek
bir ortam bulunmamaktadir. Devletler uluslararasi alanda egemen esitlik prensi-
bine gére iliskilerini siirdiirmektedir. Ornegin Birlesmis Milletler Genel Kuru-
lunda devletlerin oy hakk: devletlerin egemen esitligi prensibinin somut goster-
gesidir. Birlesmis Milletler Genel Kurulunda devletlerin temsilcileri araciligiyla
yiriitiilen diplomasi tiirii de parlamenter diplomasidir.
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Persona Non Grata

(Unwanted, Unwelcome Person)

Dajana BARUSIC

Diplomatik iligkiler her ne kadar iki devlet arasinda giiven, bars, isbirligi ve ortak
cikarlari olugturan 6nemli bir husus olsa da, elgiler daima gittikleri tilkenin askeri
giiclinii ve stratejik olanaklari hakkinda bilgi elde etmekle mesguldiir. Diplomat-
larin belirli bir istihbarat faaliyetlerinde bulunmalart normal kargilanir zira gorev-
lerinin bir pargast da bilgi toplamak ve bunu yorumlamakur. Lakin gayri mesru
yollardan elde edilen bilgiler bulunan hiikiimet tarafindan meydana ¢ikarildig
halde diplomat istenmeyen kisi ilan edilebilir. Bunun en énemli kaynag 1961
Viyana Diplomatik Iliskiler Sozlesmesidir. Anlasmanin 9. maddesine gore, bir
tilke diplomatik kadronun herhangi bir tiyesini “kararini agiklamak zorunda kal-
madan herhangi bir zamanda ve istenmeden” istenmeyen kisi ilan edebilir. Isten-
meyen kisi beyani, bir iilkenin yabanci diplomatlara diplomatik dokunulmazlik
kapsaminda tutuklamalardan ve diger kovusturma bigimlerinden korunduklar:
distintildtigiinde bahsedebilecegi agir bir kinama bigimidir.

Diplomatik gorevi i¢in gonderilen bir diplomat ve onun heyeti gittigi tilkede
bazi nedenlerden dolay1 kabul edilmeyebilir ardindan tiim diplomat haklari ve
ayricaliklar elinden alinabilir. Bu duruma diisen diplomata ‘persona non grata’
denmektedir. Bu durumun nedenleri siibjektif (s6z konusu olan sahsiyetin geg-
miste gittigi ilkeye hakaret eden ifadeleri kullanmis veya davranislart gdstermis
olmasi) veya objektif (iki tilke arasinda gerginlik, diplomatik iligkilerin aniden
kesilmesi, savagin ilan edilmesi) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Diplomati kabul
etmeyen {ilke verdigi karar1 agiklamak zorunlulugu yoktur, diger tarafta gonderen

tilke, en kisa siire icerisinde s6z konusu olan sahsiyetin gérevini sona erdirmesi

gerekmekeedir.

Tarihgesine bakugimizda, Devrim Savasi’'nin sona ermesinden sonra, Bagkan Ge-
orge Washington diplomatik bir ikilemle karsi karstya kaldi. Fransizlar, Ingiliz-
lerle -birkag y1l 6nce somiirgecilere yardimer olan bir gerilimle savas halindeydi.
Bu noktada, hitkiimdar 1792°de devrildikten sonra Fransiz siyaseti ¢alkantli idi.
1793’te Edmond Genét adli bir Fransiz bakani, Ingiliz donanma gemilerine kars
baskinlar baglatmak icin ABD’yi bir operasyon iissii olarak kullaniyordu.
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ABD catismada resmi olarak tarafsizdi ve Washington'u Genét’in Fransa'ya geri
cagrilmasini talep etmeye zorladi. Ulkeden sinir dist edilmedsi, giinkii biiyiik ola-
silikla, tilkesinde iktidarda bir degisiklik olmasi nedeniyle déniisiinde idamla kar-
st karstya kalacakti. Ancak bu olay, yiiriitme organinin uygun gérdiigii sekilde
yabanci elgileri reddetme hakkina sahip oldugunu ortaya koydu. Ozellikle Soguk
Savag olarak adlandirilan biitiin bir dénem bu tiir uygulamalarla gectigini diye-
biliriz. Bauli biyiikelgiler ile Sovyet bloku biiyiikelgilerinin bazilari istenmeyen
sahis olarak ilan edildi. O dénemin sartlarini ve 6zelliklerini diisiinecek olursak,
taraflarin sik sik hem istihbaratta ciddi adimlari atmis olmalari hem diger tarafta
casusluga karg1 dikkatli ve hassas davranmalarini kolay anlayabiliyoruz.

‘Persona non grata’ sadece diplomatlara atfedilen bir sifat degildir 6rnegin bazen
bir kisi, kendi tilkesinde yaptig1 siyasi eylemleri ile hitkiimet tarafindan ‘istenme-
yen sahsiyet’ ilan hatta siirgiin edilebilir.

Giiniimiizdeki diplomasi diinyasinda da ayni uygulamalar devam etmektedir 6r-
negin Almanya’'nin Venezuela biiyiikel¢isi Daniel Kriener, diplomatik atamanin
kurbani oldu. Cumhurbaskant Nicolas Maduro’'nun hiikiimeti tarafindan “Gl-
kenin ig islerine karigmakla” suglandi. Venezuela, ABD’nin tilkedeki biiytikelcisi
Todd Robinson ve yardimcist Brian Naranjo'ya ABD’nin yapurimlart sonrasin-
da ayni bildiriyi verdi. Somali, tilkedeki Birlesmis Milletler misyonunun baskant
Nicholas Haysom’u istenmeyen kisi beyaniyla siirgiine gonderdi. O da igislerine
karigmakla sugland:.

Kanada'nin Suudi Arabistan Biiyiikelgisi Dennis Horak da Suudi Arabistanda
gozaltinda tutulan bir sivil aktivistin serbest birakilmasi ¢agrisinda bulunduk-
tan sonra istenmeyen kisi ilan edildi. Istenmeyen kisi statiisiine carpitilan sadece
diplomatlar degil, 6rnegin Israil, 1999'da Nobel Odiilii kazanan Alman romanct,
sair ve oyun yazari Giinter Grass'i, iilkeyi kiiresel barist tehdit eden bir tilke olarak
tasvir ettikten sonra 2012'de istenmeyen kisi ilan etti.
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Resmi Diplomasi (Formal Diplomacy)
Eray UZUNOGLU

Yabanct hiikiimetlerle diplomatik yollar (toplantlar, zirveler, yazili belgeler) ile-
tisimde bulunmak icin geleneksel iletisim kanallarinin kullanildigs resmi hiikii-
metler arasi diplomasi tiirtidiir. Bu diplomasinin yiiriitme islerini bir devletin
diplomatik temsilcileri ve baska bir devletin diplomatik temsilcileri veya ulus-
lararasi kuruluglarin diplomatik temsilcileri, yetkilileri arasinda saglanmaktadir.
Diplomatik iligkilerin, uygulamalarin modern bir hil almasi Rénesans sonrasi
Avrupa devletler sistemine dayanmaktadir. Diplomasi tarihinde 20. Yiizyila gelin-
ceye kadar diplomasi genellikle ikili bilateral ¢cercevede yiiriitiilmekteydi. 20. Yiiz-
yildan sonra ulus devletlerin sayilarinin artmasi, ozellikle Avrupada diplomatik
faaliyetlerin artmasi sonucu diplomasi kavrami neredeyse tiim diinyada tilkelerin
bir parcast haline gelmistir.

Diplomaside iletisim yazilt belgeler yolu ile saglanabilir. Ulkedeki Disisleri Ba-
kanlig1 diplomatik temsilciler, bagka tilkenin Disigleri Bakanligi, diplomatik tem-
silcileri arasi iletisim resmi yazili belgeler, Notalar, Muhuralar ile saglanmakta-
dir. Giintimiizde ¢ok tarafli diplomasi devlet, hiikiimet baskanlarinin bir araya
gelerek olusturduklari “zirve” adi verilen toplanular nezdinde yiriitiilmektedir.
Bu zirvelerde bilateral (ikili) diplomasi uygulanmaktadir. Zirvelerin ge¢misi Orta
Cag’a kadar uzanmaktadir. O zamanlarda devletler arasi iligkiler komsu tilkeler
arasinda yiriitilmekteydi. Orta Cagdan giiniimiize dogru geldikge yasanan gelis-
meler artan ulus devlet sayilar1 ve biiytikelgilik kavraminin uygulaniginin yaygin
bir hal almasi ile birlikte zirve toplanularinin yapilma sayist azalmigtir. Bu azalma
Birinci Diinya Savasindan sonra gerceklestirilen 1919 Paris Konferansi ile birlikte
tekrar giindeme gelmis Roosevelt, Churchill, Stalin gibi devlet adamlarint bir
araya getirmistir. [kinci Diinya Savasindan sonra ok tarafli diplomasinin gelisi-
mi, dogu-bat gerginligini azaltmak, dis politikalarin devlet bagkanlari tarafindan
yuriitilmesi, bolgesel iligkileri gelistirmek, terérizm, ¢evre, fakirlik gibi kiiresel
sorunlarla miidahale etmek gibi nedenlerden 6tiirii zirvelerin sayist artmistur.

Diizenli olarak yapilan zirveler diplomasiye ve devletlerarasi diplomatik iligkilere
katki saglamaktadir. Diplomatik miizakereler ile birlikte hiikiimetler arast ortak
¢tkar ya da uyusmazliklar resmi bir ortamda resmi anlasmalarla birlikte ¢oziil-
meye calisgilmaktadir. Bir diplomatik temsilci gérevde oldugu siire zarfinda resmi
olarak bulundugu tilke ile her zaman bir miizakere halindedir. Miizakere siirecine
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baslamak miizakereye taraf olan tilkelerin ¢ikarlarinin tamamlayici nitelikte oldu-
gunu bagtan kabul etmeleri anlamina gelmektedir.

Ulkelerin devlet baskanlarinin birbirleri olan diplomatik ziyaretleri de resmi dip-
lomasinin konusudur. Diplomatik temsilci ya da devlet bagkan: tilkeler arasi dip-
lomatik ziyaretlerinde bilgi toplama, rapor etme, dostane iliskilerin gelistirilmesi,
kendi tilkesinin vatandaglarini ve ¢ikarini korumak, tanitma ve propaganda, ara-
buluculuk gibi islevleri/faaliyetleri resmi bir ¢er¢evede yiiriitmektedir.
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Sert Gii¢c (Hard Power)
Irena FEMIC

Uluslararast politikada, giice sahip olmak, bagka bir varligin bagka tiirlii davra-
namayacag sekillerde davranmasi i¢in bir bagkasini etkileme yetenegine sahip
olmakur. Eski zamanlara dayanan sert giic, yaklagik 400 yil 6nce Niccolo Mac-
hiavelli'nin Italyadaki prenslere zuliim ve korku politikalari hakkinda tavsiyeleri
ile uluslararasi iligkiler disiplininde bilimsel bir yaklagim kazand:. Sert gii¢, klasik
yaklagimin 6n planda oldugu gii¢ bicimidir. Klasik yaklasima gore, askeri giig
diger gii¢ bicimlerine hakimdir ve yiiksek askeri gii¢ kapasitesine sahip devletler
diinya islerini kontrol eder.

Sert gii¢, ekonomik tstiinliigiiniizii veya zorlayici yeteneklerinizi bagkalarina kar-
st kullanacaginiz tehdit ederek, ekonomik gii¢ kullanarak veya askeri gii¢ kulla-
narak istediginizi elde etme kapasitesi olarak tanimlanmaktadir. Joseph Nye, sert
giiciin devletlerin istediklerini elde etmek icin politikalarinda sopa (“sticks”) veya
havug (“carrots”) arag olarak kullandiklarini agiklamaktadir.

Sert giiclin amacina ulagmast i¢in {i¢ asamasi vardir. Birincisi, yeterli miktarda sert
gliciin mevcudiyetidir. Bu asama, kars: tarafin karar vermesinde ve planlarinin
gelistirilmesinde etkilidir. Ikincisi ise istenilen noktaya gelinmezse bu kaynak-
larin kullanilabilecegini géstermektir. Bu asama, giiclii bir kuvvetin kullanilma-
sinin amaglanmadiginin, ancak gerektiginde kullanilabileceginin bir mesajidur.
Ukiincii asama, sert giiciin uygulanmasidir. Sert gii¢ kullaniminin ikna ile zor-
lama arasinda oldugu séylenebilir. Uygulayicinin niyeti hangi tarafa gidilecegine
karar verir. Devletlerin uluslararasi iliskilerde herhangi bir iist otoriteyi kabul et-
meyecekleri teorisi her zaman gecerlidir. Birinci asamada bahsedilen somut kay-
naklarin mevcudiyeti, {ist otoriteyi kabul etmemek i¢in onemlidir. Sert giiciin
tstlinliigiine inananlara gore, uluslararasi iliskilerde ¢ok 6nemlidir ve diger gii¢
tiirlerinin sert gii¢ kadar etkisi yoktur. Sert gii¢, ¢ok pratik ve somut bir sekilde
kendini gosterir. Diger iktidar bigimlerine gore fark edilmesi daha kolaydir ve
etkilerinin 6l¢iilmesi daha kolaydir. Bu nedenle, sert gii¢ biiyiik 6l¢iide kaynak
temellidir. Kaynaklarla, fikirler ve goriisler gibi kaynaklar degil, fiziksel malzeme
kaynaklari kastedilmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi, sert gii¢c kendini zorlama yoluyla gostermektedir, bu
nedenle anahtar unsur, bu tiir kaynaklari kullanma tehdidinde bulunma kapasi-
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tesidir. Bu tehdit, sert giiciin mevcut oldugunun ve tehdidin uygulanacaginn ilk
isaretidir.

Bagimsizliklarint korumaya calisan bir devletler diinyasinda sert gii¢ cok onemli
olmaya devam etmektedir. Sonug olarak, uluslararasi iligkilerde sert gii¢, dogru-
dan realizm ile baglanulidir. Realistler, uluslararasi sistemi devletlerin herhangi
bir otoriteyi tanimadiklart bir sistem olarak gériirler. Devletler kendi hayatta kal-
malarint 6nemserler ve her eyalet giivenligini en st diizeye ¢ikarmaya ¢aligmak-
tadir. Hayatta kalmak i¢in bu itici gii¢, davraniglarini etkileyen birincil fakedrdiir
ve karsiliginda devletlerin dig miidahale icin ve goreceli giiglerini artirmanin bir
yolu olarak saldirgan askeri yetenekler gelistirmelerini saglamaktadir.

Bagta realistler olmak tizere, sert giicti destekleyen akademisyenler, yumusak gii-
clin bir gii¢ bi¢cimi olmadigini diigiinmektedir. Bununla birlikte, realistler diger
iktidar bi¢imlerinin varligini elestirmezler, ancak yumusak gii¢ gibi bu diger s6z-
de iktidar bicimlerinin sert gii¢ kadar etkili oldugunu sorgulamakradir. Sert gii¢
taraftarlarinin aksine, yumusak gii¢ savunucular: sert gii¢ hakkinda diistiinmekte-
dir. Sert giici bir tiir iktidar olarak gériilmektedir, ancak alternatifleri oldugunu
bilinmektedir: bunlardan biri yumusak giictiir.

Yumusak gii¢ ile sert gii¢ birbiri ile baglantulidir. Bunlari birbirinden bagimsiz
diisiinmek ve degerlendirmek miimkiin degildir. Iki giig arasindaki en biiyiik fark
hedef kitlede uyandirilmak istenen duygudur.

Sert giictin temeli korku iken, yumusak giiciin temeli hayranlik/cekiciliktir. Sert
gii¢ ile yumusak giicii birbirinden ayiran en 6nemli fakt6rlerden biri zamandr.
Sert gii¢ ile hizli bir sonu¢ almak miimkiin olabilir. Yumusak giigle kisa siirede so-
nu¢ alma olasilig1 yok denecek kadar azdir. Yumusak giiciin uzun vadeli sonuglart
vardir. Sert gii¢ kullaniminda araglar askeri ve ekonomik kaynaklar, yumusak gii¢
kullaniminda ise kiiltiir, sanat, sinema, mimari, miizik, egitim sistemi, rekabet
ortami, ozgiirliikler, demokrasi, insan kalitesi ve sosyal sermaye, tarihsel birikim,
kiiltiirel zenginlik, bilim ve teknoloji altyapisi, yenilikgilik kapasitesi, diplomatik
beceriler 6n plandadir.

Yumusak ve sert giicti kargilagtigi zamanda, 6ngéremedigi i¢in yumusak giiciin
cok daha tehlikeli oldugu sdylenebilmektedir. Sert giicii ise tahmin edilebilirlik
yiiksek seviyede oldugu i¢in, daha kolay 6n yargilar alinabilmektedir.
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Siyasi Iltica (Political Asylum)
Lala NAGHIYEVA

Uluslararast Hukuk ta iltica, bir devletin yabanci bir vatandasa kendi devletine
karsi sagladigt korumadir. Kendi iilkesinden tehdit goren kimse korunma igin
bagka bir devletten siginma bagvurusunda bulunabilir. Lakin séylememiz gerekir
ki devletler siginma hakk: vermekle yiikiimlii degiller ve bu siire¢ her devletin
kendi isteklerine bagl olarak gerceklesmektedir. Siginma hakki veren devlet bu
hakk: tanidig kisiye geri iade (extradition) uygulamaz.

[ltica istemi talebinde bulunan kisilerin vatana ihanet, firar, casusluk gibi siya-
si suglarla suglanmig olmast durumu goz éniinde bulundurulmakeadir. Bununla
birlikte, bir devlet baskanini 6ldiirmekle, bazi terér eylemleriyle, savas zamaninda
diismanla isbirligi yapmakla, barisa karst ve insanliga karst suglarla ve savas sug-
lartyla suglanan kigilerin bu kategoriden ¢ikarilmast yaygin bir uygulama haline
gelmistir.

[ltica hakki: bolgesel, bélge dist ve tarafsiz olmak iizere iig kategoriye ayrilmakta-
dir. Bolgesel iltica, siginma hakkinin bagka bir devlet tarafindan onun arazisinde
yasayabilmesi icin verilmesi iken bolge dist iltica, yabanci topraklardaki elgilikler,
temsilcilikler, konsolosluklar, savas gemileri ve ticaret gemilerinde verilen siginma
anlamina gelir. Tarafsiz iltica ise tarafsiz bir devletin savag zamani savasan devlet-
lerin askerlerine savas siiresinde onlari goz altina alma sartiyla siginma hakkini
vermesi durumudur.

Giiniimiizde en ¢ok iltica edilen iilkeler sirasinda Britanya, Almanya, Fransa,
[ralya gibi iilkeler yer almaktadir. Bunun da asil nedenlerinden biri daha yiiksek
yasam beklentilerinin olmasidir.

[ltica kelimesi, Yunanca “Asylon (shelter)”, Latince ise “Asylum (refuge)” kelime-
lerinden gelmis olup barinak, siginak anlamlarini ifade etmektedir. Tarihte bu
kelime ilk kez akil hastalarinin tedavisi ve yasamast i¢cin Londra'da insa edilmis
hastane i¢in 1247 yilinda kullanilmistir. Uzerinden asirlar geince zaman zaman
bu kelimenin yerine hastane kelimesi kullanmaya baslasa da “Asylum” kelimesi
kendi “barinak”, “siginak” anlamindan uzaklagmamus, fakat bu kez go¢ terimi
olarak kullanmaya baglanmistir.

Tarihte bilinen ilk siyasi iltica 1849 yilina aittir. Bu siyasi iltica Karl Marx'n
ad1 ile baglidir. Karl Marx, gordiigii baskilar ve yasadigi sorunlar nedeniyle 1849
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yilinda Britanya'ya iltica etmis ve yasamini burada devam etmeye baglamistur.
Giiniimiizde en son edilmis iltica da Britanya'ya gerceklesmistir. Soyle ki, 2021
yilinda Nathan Law Hong Kong hitkumetinden gordiugii baskilar nedeniyle
Britanya'ya iltica etmistir.

Yukarida vermis oldugumuz her iki 6rnek bélgesel iltica kategorisine aittir. Bolge
dust iltica 6rnegi olarak da Wikileaks'in kurucusu Avustralyali Julian Assange'in
Londra'da Ekvador Biiyiikelgiliginde 7 yil koruma altinda yagamasini sdyleyebi-
liriz. Bu iltica diplomatik iltica olarak da bilinmektedir. Diplomatik iltica, dip-
lomatik kuruluglarda siginaklarin temin edilmesi prosediirii olarak agiklanabilir.
[ltica hakki kazanmak igin bagvuru sonuglarini bekleyenler siginmact (asylum-se-
eker), iltica hakkini kazananlar ise miilteci (refugee) olarak adlandirilmaktadirlar.
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Siyasi Iltica (Political Asylum)
Lala NAGHIYEVA

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme, mevcut uluslararast miilteci hu-
kukunun temel belgesi haline gelmistir. 1951 Miilteci Sézlesmesi’nin 1. mad-
desinin A boliimiinde miilteci, “1 Ocak 1951’den dnce meydana gelen olaylar
sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya si-
yasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in
vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararla-
namayan, ya da sz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut ta-
biiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigr ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
her sahsa uygulanacakur” olarak tanimlamaktadir.

Sézlesmenin kabulii sirasinda, devletler miiltecilerin mevcut sorunlarini ¢ézme
konusunda endiseliydi ve gelecekte bu kadar biiyiik akislari 6ngérememislerdir.
Bu durum, Sézlesmede 1951 zaman sinirlama ve cografi sinirlama olmak tizere
iki ana kisitlamaya yol agmigtir. Cografi sinirlama, Sézlesme’nin 1. maddesinin B
(1) bolimiinde bulunmakta ve yukaridaki olaylarin “1 Ocak 1951den 6nce Av-
rupada meydana gelen olaylar” veya “1 Ocak 1951'den 6nce Avrupada veya baska
bir yerde meydana gelen olaylar” anlamina gelebilecegi gerceginde ifade edilmek-
tedir. [ki sinirlamalarin varlig1, milyonlarca fiili miilteciyi S6zlesme kapsamindan
ctkararak miilteci sorununu ¢ozmeyi ¢ok zorlastrmistir.

1951 Miilteci Sézlesmesi, Miiltecilerin Statiisiine Dair Protokoliin kabul edil-
digi 1967 yilinda evrensel hale gelmistir. Protokol, 1951 Sozlesmesinin sinirla-
malarini kaldirmugtir ve herhangi bir devlet, yukarida belirtilen Sézlesmeye taraf
olmaksizin buna katilabilmektedir. Protokole katilan devlet, 1951 Sézlesmesinin
miiltecilerle ilgili hitkiimlerini 1951’e aufta bulunmaksizin uygulamay1 taahhiit
etmektedir. Devlet sadece Protokol’e katilirsa, cografi sinirlamalar da uygulaya-
mamaktadir.

“Miilteci” teriminin sosyolojik tanimlari arasinda en ¢ok auf yapilani Andrew
Shacknove’nin tanimidir. Shacknove’ye gore miilteci, “hiikiimeti temel ihtiyacla-
rint koruyamayan, bu ihtiyaglarin uluslararasi tazminini istemekten bagka caresi
kalmayan ve uluslararast yardimin miimkiin oldugu kadar konumlanmis olan®

kisidir.
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Baylece, uluslararasi belgelere gore, bir kisinin miilteci olarak taninmast i¢in aga-
gidaki kosullarin yerine getirilmesi gerekir: 1) menge {ilkesinin disinda olmak;
2) hakli nedenlere dayanan bir zuliim korkusuna sahip olmak; 3) korkular bes
isaretten birine dayanmalidur, yani irk, din, vatandaslik, belirli bir sosyal gruba ait
olma, siyasi inanglar; 4) kisinin zuliim korkusu nedeniyle menge iilkesinin koru-
masindan yararlanmak veya o iilkeye donmek istememesi veya yararlanamayacak
durumda olmast.

Siyasi miilteci, bir devlet veya baska bir kurulus tarafindan, o devlete veya ku-
rumlarina veya bu kurulusun siyasi planlarina ve isteklerine karst gergek veya
algilanan bir tehdit olusturan inanglari nedeniyle zulme ugrayan bir kisidir. Bir
kisinin neden zulme ugradigini goz 6niinde bulundurmak 6nemlidir: bu tiir siya-
si inanglar i¢in veya bu tiir inan¢larin neden oldugu gercek eylemler i¢in. Zultim,
siyasi nedenlerle islenen cezalandirilabilir bir eylemin sonucuysa ve ceza o tilkenin
temel yasasina uygunsa, bu tiir bir zuliim korkusu tek basina bagvurani miilteci
yapmamaktadr.

Uzun bir siire boyunca, miiltecilerin kitlesel olarak yerinden edilmesinin ana ne-
denleri 1rksal ve dini hosgoriisiizliiktii. Ornekler, 15. yiizyilin sonunda Yahudi-
lerin ispanya’dan kovulmasini, 1685°te Nant Fermanr'nin kaldirilmasindan sonra
Huguenotlarin Fransadan ¢ikisini icermektedir. Siyasi miilteci, uyumsuz azinlik-
lar1 bastirma giiciine sahip hiitkiimetlerin ortaya ¢iktigt andan itibaren yayilmaya
baglamigtir. 20. yiizyil boyunca, birgok kitlesel, politik giidiimlii insan hareketi
olmustur. Béylece, Rusyadaki 1917 devriminden ve ardindan I¢ Savastan (1917-
1922) sonra, komiinizmi kabul etmeyen 1,5 milyon insan iilkeden kagmuistir.
1915 ve 1923 yillar1 arasinda bir milyondan fazla Ermeni miilteci Anadolu’yu
terk etmistir. Ispanya I¢ Savagr'nin (1936-1939) bir sonucu olarak, yiiz binler-
ce Ispanyol sadik kul Fransa’ya kagmistir. 1949'da Cin Halk Cumhuriyeti'nin
kurulmasindan sonra 2 milyondan fazla Cinli Tayvan’a ve Ingiliz kolonisi Hong
Kong’a kagmistir. 20. yiizyilin ortalarindaki olaylar (yani Kore Savast, Macar Dev-
rimi, Kiiba Devrimi, Tibet'in Cin tarafindan ele gegirilmesi) bir milyondan fazla
miiltecinin kagigtyla sonu¢lanmigtir. Berlin Duvarr’nin dikildigi 1945’ten 1961°e
kadar 3,7 milyondan fazla miilteci Dogudan Bat1 Almanya’ya firar etmistir.

Bazi biiytik miilteci hareketleri, bélgesel boliinmelerden kaynaklanmugtir. Tarih-
teki en biiyiik niifus gocii, 1947°de Hindistan alt kitasinin boliinmesinin neden
oldugu Pakistan'dan 18 milyon Hindu ve Hindistandan Miisliimanlarin degisimi
olarak kabul edilmektedir. 1971°de Banglades’in kurulmasi sonucunda yaklagik
8-10 milyon insan da gegcici olarak miilteci olmustur.

Filistin'in bolinmesi, Filistinli Araplarin bayiik bir gogiine neden olmustur.
1947'de Filistin, Biiylik Britanyanin manda bolgesi statiisiinii kaybetmis, top-
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raklarinda Arap ve Yahudi olmak tizere iki bagimsiz devlet kurulmustur. Bu, Arap
sakinlerinin Filistinden toplu gociine katkida bulunan silahli Arap-Israil ¢atisma-
larinin baslangicidir.

Su anda en ciddi sorun Suriyeli miilteciler sorunudur. 2011 yilinda Suriye hiikii-
meti ile muhalif glicler arasinda siyasi bir catigma patlak vermistir. Hizla, Suriyeli
sivil niifusu kalic1 ikamet yerlerinden ayrilmaya zorlayan silahli bir catigmaya d6-
niigmiistiir. Bitylik gd¢men akist sadece Suriye icinde degil, uluslararasi alanda da
sorunlar yaratmisur. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne gore,
su anda diinyada ¢ogu Tiirkiye tarafindan kabul edilen (3,6 milyondan fazla) 6,6
milyon Suriyeli miilteci vardur.

Miiltecilerin korunmasina yonelik uluslararasi tedbirler 1920’lerde uygulanma-
ya baslanmisur. 1921°'de Milletler Cemiyeti Miilteciler Yiksek Komiseri Fridtjof
Nansen, s6zde “Nansen Pasaportu”nu olusturmustur. Miiltecilerin yasal statiisii-
nii belirlemek i¢in damga miihiirleri ve vizeler yerine, bu belgeyi taniyan 52 iilke-
de yiiriirlitkte olan Nansen portresinin oldugu bir pul yapistirmaya baglamiglardur.
Nansen’in 1930’daki 6liimiinden sonra, miilteci korumasi Nansen Uluslararasi
Miilteci Biirosuna emanet edilmis, ancak Biironun 8 yillik ¢alismas: 6nemli bir
bagar1 getirmemistir. Diger miilteci yardim kuruluglar: arasinda Hitkiimetleraras:
Miilteciler Komitesi (1938-1947), Uluslararast Miilteciler Orgiitii (1946-1952)
ve 1950°de kurulan Birlesmis Milletler Miilteciler Yitksek Komiserligi (UNHCR)
bulunmaktadir. Bu kurulug, miiltecilerin korunmasi ve diinya ¢apindaki miilteci
sorunlarinin ¢éztiimii i¢in uluslararasi eylemlere liderlik etme ve bunlart koordine
etme yetkisine sahiptir.

1951°de Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) kurulmustur. IOM, gog alaninda onde
gelen hiikiimetler aras: kurulustur. IOM, go¢ konularinda uluslararasi isbirligini
tesvik etmenin ve gd¢ sorunlarina pratik ¢oziimler bulmaya yardimer olmanin
yant sira, miilteciler ve iilke icinde yerinden edilmis kisiler de dahil olmak tizere
ihtiyact olan gé¢menlere insani yardim saglamaktadir. 1933 yilinda faaliyetlerine
baslayan Uluslararasi Kurtarma Komitesi gibi sivil toplum kuruluglart da olustu-
rulmustur.

Boylece, segim, bir miilteci ile go¢men arasindaki temel farkur. Bir go¢men go-
nilli olarak bagka bir iilkeye tasinmaya karar vermekte ve ¢ogu durumda eko-
nomik nedenlerle yonlendirilmektedir. Miilteciler, kendi kontrolleri disindaki
kosullarin etkisi altinda ikamet durumlarint degistirmek zorunda kaldiklar: i¢in
bagka segenegi yoktur. Miilteciler igin ilkelerinde kalmak hayatlarini tehlikeye at-
mak demektir. Kuskusuz pek ¢ok gé¢men de evde yasam daha zor ve tehlikeli hale
geldigi icin hareket etmekte, ancak catigma veya zuliim tehlikesi alunda degilse
miilteci kategorisine girememektedirler.
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Stirekli Tarafsizlik (Permanent Neutrality)
Metehan MERIC

Bu kavram ortaya ¢ikali ok uzun yillar olmustur. Siirekli tarafsiz devleti ifade et-
mek i¢in tarafsizlagtirilmig devlet (neutralized state) ifadesinin ve Tarafsiz (bagim-
s1z) ve Baki Bitaraf (daimi tarafsiz) ifadesinin kullanildig1 goriilmekeedir. Stirekli
tarafsizlik kavramini hayata gegirebilmek i¢in dnce ilgili devletin bunu antlasma
olarak ortaya ¢ikarmasi yada tek tarafli bildiri olarak agiklamasi gerekir. Antlagma
durumunda antlagma acik uglu olmali , tiim zamanlar icin akdedilmis olmalidir.
Fakat bu statiiniin daha sonraki siirecte tek tarafli devlet bildirisi, anayasa ya da
diger i¢ hukuk belgelerinin diger devletler tarafindan sonradan taninmasi ve des-
teklenmesi suretiyle dogmasi, baska bir ydntem olarak karsimiza ¢ikabilmektedir
.Dar tanim olarak Siirekli tarafsizligs ilgili tilkenin diger tilkelerin ig ve disislerine
karismamasi olarak nitelendirebiliriz. Genis tanim olarak ise: Ornek olarak Isvic-
re ve Tiirkmenistan’t verebiliriz. Isvigre, Diinyanin ikinci en eski tarafsiz iilkesi
olmast 1815’teki Viyana Kongresine dayanmaktadir. Siirekli tarafsizlik kavrami
tilkenin kendi tercihi olsa da bu ilkeyi secen iilkeye cesitli ylikiimliiliikler getirse
de diger devletlere, tilkelere de 6nemli sorumluluklar getirmektedir, 6rnegin savas
ve isgal edilememe durumu.

Bu durum her ne kadar bozulmas: kolay olsa da hem bu ilkeyi segen tilke hem de
diger tilkeler ki burada diger derken sadece sinir komsulart kastedilmemektedir,
bu ilkenin getirileri dogrultusunda bu tercihlerini bozmak istemeyeceklerdir. Ay-
rica her getirinin birde gotiiriisii oldugu gibi bu ilkenin de olumsuz tarafi bu ilke-
yi segen iilkenin uluslararast organizasyonlara iiye olmasi durumunda getirecegi
problemli durumdur. Ornegin Isvigre bu ilkeyi tercihi baglaminda uluslararasi
orgiitlerin hepsine katilimi konusunda sorunlar yasayacaktr ve diger iilkelerle
Pakt diye nitelendirdigimiz antlasmalar yapamayacakur. Fakat bu durumda an-
lagmalara 6zel olarak anlasma maddelerine gore telafi edilebilir.

Siirekli tarafsizlik dedigimiz durum ilgili iilke burada Isvigre igin sdylede bir avan-
taj saglamustir, diinyanin bankast olmasi durumu gerek ikinci diinya savasinda ge-
rekse sonrasinda. Bu durum ilgili iilkeye hem savaslardan uzak durma hem diger
tilkelerin saldirma isteginin olmamasi hem de uluslararasi sorunlarin ¢éziimiinde
tarafsizligt dogrultusunda ekonomik ve hukuki avantajlarda saglayabilir.
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Tarafsiz Ulke Statiisii (Neutral Country)
Viktoria ARSENTEVA

Diinya siyasetinde tarafsizlik, devletin savas zamaninda savasa katilmamasi ve ba-
rig zamaninda askeri bloklara katilmay1 reddetmesi olarak anlagilmaktadir. Taraf-
siz devletler, savasan {ilkelere kendi silahli kuvvetlerini saglamamakta ve toprakla-
rinin kullanilmasina izin vermemektedir (6rnegin, silahli kuvvetlerin iis ve gegisi,
askeri ugaklarin ugusu icin).

Tarafsizlik fikirleri 16-17. yiizyillara dayanmakeadir ve Isvigre'nin giivenligini ve
toprak biitiinliigiinii saglama arzusuyla baglanulidir. Isvigre'nin tarafsiz statiisii
ilk kez 1648 yilinda taninmis ve 1815 yilinda Paris Baris Anlasmalarinda res-
milestirilmigtir. Bu sayede iilke 20. yiizyilin kanli savaglarinin disinda kalmis ve
diinyanin en miireffeh ve zengin iilkelerinden biri olmay: basarmistir.

Hollandali diisiiniir Hugo Grotius'un iinlii Savas ve Baris Hukuku Uzerine;
(1625) bilimsel incelemesi, tarafsizlik fikrinin gelisimine 6nemli bir katk: yap-
mistir. Bu caligma, yiiriirlitkteki uluslararasi hukukun ilk sistematik agiklamasty-
di. Bu calismanin ortaya ¢tkmasi sayesinde, hakli ve haksiz savaglar, tarafsizligin
mesruiyeti ve uluslararasi anlagmazliklarin bariscil ¢oziimiine duyulan ihtiyag
hakkindaki fikirler yayginlagmistur.

Savas sirasinda karada ve denizde tarafsiz giiclerin hak ve yiikiimliliklerini dii-
zenleyen 5. ve 13. Lahey So6zlesmelerinin (1899 ve 1907) kabulii, uluslararas
hukukta “tarafsizlik” kavraminin gelismesi i¢cin 6nemli hale gelmistir. Sozlesmele-
rin imzalanmasinin ana sonucu, savas durumunda tiim devletlerin iki kategoriye
yani savasan ve tarafsiz agik bir sekilde boliinmesiydi. Uluslararasi uygulamada
ilk kez tarafsizlar, askeri bir ¢catisma sirasinda uluslararasi siirecte yer alan 6zel bir
katilimer grubu olarak tanimlanmustur.

19. ylizyilda g tiir tarafsizlik olusturmusgtur: kalici, nihai ve daha 6nce imzalan-
mis bir anlagma sayesinde. Kalict tarafsizlik, uluslararast hukukea yer alan bir sta-
tiidiir. Isvigre, kalict tarafsizligin en garpict 6rneklerinden biridir. Nihai tarafstz-
lar, belirli catismalara ve savaglara kaulmama niyetlerini beyan eden devletlerdir.
Nihai tarafsizligin klasik bir 6rnegi, periyodik olarak Avrupa askeri catigmalarin-
dan uzak durma niyetlerini agiklayan Iskandinav iilkeleridir.

Kalicr tarafsizlik garantili (diger devletler tarafindan korunur) veya garantisiz
olabilir. Bununla birlikte, her haliikarda, kalici tarafsizligin uluslararast toplum
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tarafindan bir biitiin olarak kabul edildigine ve béylece bir uluslararas: teamiil
hukuku kuralinin giictine kavustuguna inanilmaktadir. Bu nedenle, kalict olarak
tarafsiz bir devlet bu statiiden tek tarafli olarak vazgegememektedir. Isvigre, Avus-
turya, Malta, Isveg, Avrupada kalict olarak tarafsiz devletlerdir. Ancak 1sveg’in
tarafsizlig1 hicbir yerde kaydedilmemektedir. Asyada Tiirkmenistan, Kambogya
ve Laos kalici tarafsizlik statiisiine sahiptir. Askeri operasyonlara katlmadan baris
ve giivenligi korumak icin toplu eylemlere kaulmanin, kalict olarak tarafsiz bir
devlet statiistinii baltalamadigina dikkat edilmelidir.

Baéylece, bu kavramin genis anlamiyla tarafsizlik, bir devletin veya onun izledi-
gi bir politikanin 6zel bir stattisiidiir, bu devletin askeri ¢atismalara veya askeri
ittifaklara katilmamasi olarak ifade edilmektedir. Tarafsizlik politikasi, basta dis
tehditler olmak tizere milletin ve devletin giivenligini korumanin bir yoludur.
Bu, askeri ¢atismalara katulmaktan kaginmak, egemenliginizi savunmak icin bir
firsattur. Zaten bu anlamda, devletin giivenligini saglama ana gorevini ¢6zduigi
icin tarafsizhigin avantajlari vardir. Ayrica, her devletin tarafsizliginin kendi i¢inde
benzersiz ve ulusal 6zelliklere sahip oldugu, bu nedenle her devlette kendini farkls
sekilde gosterdigi unutulmamalidur.
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Taviz (Compromise)

Rahmi Tolgahan ARTUNC

Taviz kavrami Diplomasi ve Uluslararas: Iligkiler disiplininde ¢ok¢a kullanilan
ve stirekli yasayan bir kavramdir. Taviz veren tilkelerin veya diger 6rgiitlerin, top-
luluklarin konu tizerinde farkli yonleri bulunmaktadir. Bu durum bazen siyasi
bazen de ekonomik veya biitiinsel anlamda kendi ¢ikarlarindan 6diin vererek bir
uzlagmaya varma seklidir. Tavizin boyutu ve konusu bu anlamda ¢ok 6nemlidir.

Taviz kelimesinin Tirkge diline nereden geldigini ve ne anlama geldigini bilmek
onem arz etmektedir. Taviz kelimesi TDK’ye gore Arapca kékenli bir kelime
olup, 6diin anlamini tasimaktadir. Bagka bir tanimda: Taviz, bir uzlasma noktast
bulabilmek i¢in hak, istek ve iddialarindan karst taraf yararina vazge¢me, 6diin
anlamina gelmektedir. Tavizin Ingilizce karsilig1 olan “Compromise” ise: “Farkli
goriislere sahip iki taraf arasinda, her iki tarafin da istedigi bir seyden vazgectigi
bir anlagma” seklinde tanimlanmaktadir. Diger bir tanimda ise: “Miizakere yo-
luyla varilan ve her bir tarafin tercih ettigi sonucun bir kismindan vazgegtigi bir
anlasma” seklinde tanimlanmaktadir. Diger Ingilizce “concession” seklinde yine
taviz anlaminda kullanilan kavramin anlamini ise; “genellikle bir anlagmazlig
sona erdirmek icin izin verilen veya vazgecilen bir sey veya buna izin verme veya
verme eylemi” seklinde tanimlanmakradir.

Taviz diplomatik siireglerde veya anlagmalarda giindeme gelen bir kavram olup,
her iki tarafin ya da tek bir tarafin kendi arzularindan veya kendi ¢ikarlarindan
vazgegerek uzlagmaya gitme seklidir. Ozellikle dis politikada iilkeler baz alinirsa
bazi konularda iilkeler tavizler verebilmektedir. Bu durumda asil kritik olan sey
tilkelerin sahip olduklari giictin kendisidir. Ciinkii gii¢siiz olan tilkeler, giiclii olan
tilkelere karst bir yaptirim veya karsilik verecek bir argiimani olmadigindan do-
lay1 taviz vererek uzlasma saglamak durumunda kalmaktadirlar. Bazi zamanlarda
gligten ziyade kargilikli ¢ikarlara gore kargilikli uzlagma icin de taviz verilebilmek-
tedir. Nadiren de tilkeler iyi iligkiler veya iyi komsuluk kurabilmek adina tavizler
verebilmektedir. Bazi zamanlarda ise iilkeler veya orgiitler taviz vermemek {izere
kendi kurallarina gore hareket ederler, bu durum bazen catismaya ya da krize
doniisebilmektedir. Ornegin, ABD ve SSCB arasinda yasanan Kiiba Krizi kar-
siliklt olarak taviz vermemekten dolay1 savasin esigine kadar getirmisti. Ornegin
Tiirkiye, Akdenizde enerji arayisglarini yiirtitmektedir ve Uluslararasi Hukuktan
dogan deniz haklarini savunmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye, Akdenizde “asla taviz
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vermeyecegiz” seklinde net tavrini belli etmistir Bu 6rnekte taviz verilmemesi;
agtklamalara gore ulusal bir kirmizi ¢izgi anlamini tasimaktadir. Taviz vermek
“gligstizlik” anlamint direke tagir demek dogru olmayabilir. Ciinkii bazi tavizler
cikarlar i¢in yapilabilmekte veya sorunsuz bir dis politika izleyebilmek icin bir
yontem olarak kullanilabilir.

Hans Morgenthau taviz ile alakali su fikri ortaya koymustur; Siyaset¢i icin bulun-
dugu toplumun ¢ikari egemen olsa dahi 6zellikle uluslararasi alanda taviz verme-
den egemenligini arctirmamalidir. Aksi halde giivenlik sorunu dogabilmektedir.
Cikarlarin maksimize edilmesi elzem bir konudur. Yalniz ¢ikarlar ugruna yapil-
mis davraniglar sonucunda diigmanlik kazanilmamasi gerekmektedir. Ofansif rea-
lizmde 6zellikle Odiin verme (appeasement) stratejisini yani diger anlamiyla taviz
vermeyi; tehdit alundaki devlet, dengeyi saldirganin lehine kaydirmak tizere ta-
vizler verdigini 6ne siirmektedir. Tavizci genellikle tigiincii bir iilkenin tamamini
veya bir kismini kendi giiglii diigmanina teslim eder. Bu iznin asil amaci, saldir-
gan devleti daha pasif bir yone itmek ve bunun yaninda muhtemel bir statiikocu
gii¢ haline getirmek seklindedir.

Diger yandan taviz i¢in yatgstirma politikast olarak tanimlama da yapilmaktadir.
Yaustirma politikas: kavrami, barist korumak amaciyla, potansiyel bir saldirgan
devletin isteklerini kargilamaktan daha ziyade artirmakla sonuglanan asirt 6diin
vermek anlaminda kullanilmakeadir. Yatustirma veya taviz kavraminin bu olum-
suz icerikte anlagilmast, Ikinci Diinya Savast dncesinde Ingiltere’'nin, Fransa'nin
da destegiyle Nazi Almanyasina karst uyguladigi politikanin savasi engellemeyi
bagaramamasindan kaynaklandigi savunulmaktadir. Yaustrma (appeasement)
en genel anlamda dig politikanin olagan unsurlart olan miizakere ve pazarligin
bir sonucu seklinde tanimlanmaktadir. Dictionary of Diplomacy, kavramin iki
anlamint ortaya koymustur. Ilk anlaminda, birtakim yanlisliklari gidermek veya
barisa iligkin kogullari olusturmak amaciyla bazt “makul” édiinler vermek olarak
agtklamaktadur. Tkinci anlaminda ise barist korumak iizere, potansiyel saldirganin
isteklerini kargilamaktan ¢ok artirmakla sonuglanan “asir1” 6diin vermek olarak
tanimlamakrtadir.

Taviz sonug olarak iilkelere, orgiitlere gore boyutu ve tiiriiyle degiskenlik goste-
ren gok genis bir kavramdir ve taviz konunun tiiriine gore ¢ikarlarin genellikle
minimize edilmesidir veya yine ¢ikarlar1 korumak ya da iligkileri iyi tutabilmek
amaciyla 6diin verilmesidir.
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Tazminat (Reparation)

Viktoria ARSENTEVA

Tazminat, genellikle, yasadisi eylemler sonucunda bagka bir devlete verilen za-
rarin suglu devlet tarafindan tazmin edilmesi anlamina gelmektedir. Tazminat
(reparations) ve tazmin (indemnity) arasinda ayrim yapmak gerekmektedir. Taz-
minatlar her zaman baslangicta saldiriya ugrayan muzaffer devlete 6denmektedir.
Tazmin ise, kendisi saldirgan olabilecek muzaffer iilke tarafindan verilmektedir.

Tazminatlar, Birinci Diinya Savag'ndan sonra 1919 Versay Barig Antlagmast
ile belirlenmis ve o zamanlar nispeten yeniydi. Tazminat sorununun baslangi¢
noktast Versay Antlasmast’nin 231. Maddesiydi. Madde; “Itilaf Devletleri, Ugili
Hiikiimetler ve Almanya teyit eder ki, Almanya ve miittefiklerinin, Itilaf Dev-
letleri’ne vermis olduklari tiim kayiplar ve hasarlarin Almanya ve miictefikleri,
tarafindan karsilanacakur.” 231. Madde en tartsmali maddelerden bir tanesiydi.

Paris Barig Konferansi sirasinda, toplam tazminat miktart hi¢bir zaman karar-
lagurilmamigur. Kazanan iilkeler, Almanyanin 6deme tutarini belirtmeden bir
baris anlagmasi imzalamasi ve daha sonra anlasma metnine toplam 6deme tutari-
nin dahil edilmesi gerektigi sonucuna varmslardir. Ozel bir tazminat komisyonu
toplam tazminat miktarint belirleyene kadar (1 Mayis 1921°e kadar), Almanya
miittefiklere altin, mal, gemi ve menkul kiymetler olarak 20 milyar altun mark
odemeliydi. Ayrica Almanya, ticaret ve balik¢t filosunu muzaffer tilkelere teslim
etmek, ekonomik kaynaklarini isgale maruz kalan bélgelerin restorasyonuna yon-
lendirmek zorunda kalmistir. Tazminat sorununu ¢ézmenin ana asamalari, 29
Ocak 1921 tarihli Paris kararnameleri, ardindan 1921°deki iki Londra konferans:
(5 Mayis 1921 tarihli Londra tltimatomu dahil) idi. Miizakereler sirasinda taz-
minat miktar: siirekli degisiyordu, tazminat miktart igin yiiksek gereksinimlerin
yerini daha ilimli olanlar almustir. Tktidara gelen Hitler, tazminat 6demeyi birak-
t1, ancak 1953 Londra Antlasmasi uyarinca 6demelere yeniden baslanmustir. Al-
manya, Birinci Diinya Savasi’'nin tazminatini ancak 2010’da 6demistir. Tazminat,
devletler tarafindan uluslararasi hukuka aykur: fiillerin tazminiyle ilgili konularda
“finansal yenilikler” olarak goriiliiyordu. Tazminat kurumunu yaratmanin ama-
c1, genellikle “acimasiz” ve “haksiz” olan tazminleri daha “medeni” ve “oranuls”
tazminatlarla degistirmekti. Tazminler, Birinci Diinya Savas’'na kadar devlet so-
rumlulugunun ana bigimiydi. Oziinde, tazmin, maglup tilkelerin muzaffer tarafa
odemesi gereken bir haragti. Versay Antlasmasi’ndan sonra, muzaffer tilkeler artik
sadece verilen zarar i¢in makul bir tazminat talep edebilirler.

184



05 DIPLOMASI KAVRAMLARI (S-2)

Tazminatin belirlenmesi i¢in genel bir metodoloji yoktu ve kazanan her iilke,
tazminat miktarint belirlemek igin bagimsiz olarak yontemler yaratmugtir. Ulke-
ler, hangi tazminat taleplerinin belirlendigi temelinde farkli bilgiler saglamistir.
Hasar, insan kayiplarini, askeri operasyonlarla ilgili maliyetleri, altyapinin yikimi-
n1 vb. icermektedir. Deneyimler, genellikle bir savasin ekonomik maliyetlerinin,
maglup olan tilkenin hasari telafi etme kabiliyetini ¢ok astigini gostermekredir.
Ornegin, Ikinci Diinya Savas’'ndan sonra galip iilkeler Almanya’ya yaklasik 320
milyar dolarlik iddialarda bulundular. Bu miktar, Almanya'nin savas dncesi milli
gelirinden 10 kat, hatta savas sonrast gelirden birkag kat daha fazlaydi. Bu ne-
denle tazminat miktari, tazminat deyecek tilkenin milli serveti veya milli geliri
dikkate alinarak belirlenmelidir. Maglup olan taraf tazminau iki sekilde odeye-
bilir. Bu, parasal tazminat olabilecegi gibi, devlet tarafindan iiretilen mal veya
hizmetlerin bir kismi geklinde tazminat da olabilir (baska bir deyisle, ikinci tiir
tazminat milli gelirin bir par¢asidir).

Sadece savas nedeniyle degil, baska nedenlerle olusan zararlar icin de tazminat ta-
lep edilebilir. Haziran 2021°de eski ABD Bagkani Donald Trump, Cumhuriyetci
Parti iyelerine hitaben yapugi konusmada, ABD ve diger tilkelerin Cinden 10
trilyon dolarlik koronaviriis pandemisi i¢in tazminat talep etmesi gerektigini soy-
lemistir. Daha 6nce, Trump defalarca Cin’i koronaviriisiin yayilmastyla suglamus,
ancak Cin yetkilileri bu suglamalari reddetmistir. 30 Mart'ta Diinya Saglik Orgii-
tii, SARS-CoV-2’nin laboratuvar kdkenli olduguna dair spekiilasyonlari ortadan
kaldiran bir rapor yayinlamistir.

Boylece, Versay Baris Antlagmasi ile, devletleraras: diizeyde ilk kez, ayr1 bir kismi1
tazminat konusuna ayrilmis bir antlasma ortaya ¢ikmistir. Tazminatlar, 6zellikle
harap olmus bir ekonomide, maglup bir tilke igin genellikle ¢ok agir olan tazmin-
lerin yerini almugtir.
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Tehdit Algilamast (Threat Detection)
Eray UZUNOGLU

Diinya tizerinde giivenlik kavraminin bir olgu haline gelmesi tehdidin algilan-
mast ile baglamisur. Tehdit kelimesi Turk Dil kurumuna gére birinin goziinii
korkutma, gdzdag: anlamina gelmektedir. Tehdit algilamasinin ve giivenlik anla-
yisinun iilkelere gore farklilik gostermesinde tilkenin dogal zenginlikleri, konumu,
tarihi, toplumun yapisi gibi konular 6n plana ¢ikmakeadir.

Bir devletin 6ncelikli amaci halkinin giivenligini saglamus bir vaziyette varligini
stirdiirmektir. Devletler kendi giivenlikleri ile birlikte baska devletleri ve ulusla-
rarast akedrleri de diigiinmek durumundadirlar. Bu giivenligi saglama hususunda
tilkenin ordusu, ekonomisi, dogal kaynaklarinin durumu, istihbarati, demografik
durumu gibi faktorler etkili olmaktadir. Bu faktorler ayni zamanda devletin gii-
clinii de gsterir. Fakat modern ulus devletler ellerindeki giicti mutlak, sinirsiz
oldugundan fazla olarak gormektedirler. Bu durumun altinda devletin dogasi ge-
regi mesru siddet uygulama tekeli ve kendisini en iistiin gii¢ gormesi gibi neden-
ler yatmaktadr.

Giivenlik ve tehdit kavramlar: birbirlerini siirekli olarak tetiklemektedirler. Teh-
dit algilayan bir devlet iilkenin giivenligini artirmak ister. Giivenlik artirimi sonu-
cu diigman devlette bu durumu tehdit olarak algilar ve kendi giivenligini artirir.
Iki kutuplu diinya diizenin son zamanlarina kadar iilkeler silah giiciiniin kars:
tilkelerde tehdit anlayisi yarattugint ve buna kargilik tilkelerin tedbirler almasini
gitvenlik olarak goriiyorlard. Tki kutuplu diinya diizenin ¢okiisii ve kurulmus
olan yeni ¢ok kutuplu teknolojik gelismelerin hizlandig ve bunun sonucunda
insanlarin birbirine daha da yakinlagtig1 kiiresellesen diinya diizeni ile birlikte
giivenlik ve tehdit algilamalar1 degismistir. Soguk savas diizeninden sonra yeni
tehditlerden bazilar1 kagakgilik faaliyetleri, kara para aklama, organize suglardur.

Soguk savagin bitiminden sonra gergeklesen ve tehdit algilamasinin degisimine
ornek olarak 11 Eyliil olaylar1 gsterilebilir. 11 Eyliil teror saldirilarindan 6nce
Amerika Cin’i ve Komiinizmi bir tehdit unsuru olarak gérmekteydi. Ancak sal-
diridan sonra artik tehdit unsuru olarak Cin’i degil Islam iilkelerini (doguyu)
gormektedir. Komiinizmin dagilmast degil terorizme karst savasin baglamas ge-
rektigi 6ngoriilmiistiir. 11 Eyliil olaylari ile birlikte bolgesel giivenlik problemleri
kiiresel bir hal almigtir. Ikinci diinya savagi sirasinda ilk defa niikleer silahin ABD
tarafindan kullanilmasi sonucu iilkeler sadece ABD’yi niikleer silah konusunda
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bir tehdit unsuru olarak gérmekteydi. Ancak Soguk savas dénemi ile birlikte
SSCB sonradan Rusya, Cin, Fransa, Ingiltere, Hindistan, Pakistan, Israil, Kuzey
Kore gibi tilkelerinde niikleer silah tiretmesi tehdit algilamas: genislemistir.

Giiniimiiz diinyasinda Amerika, Fransa, Ingiltere, Rusya, Cin gibi devletler gii-
venlik sorunu olarak bazi hususlar gormektedirler. Amerika terdrden dogan istik-
rarsizlig, Fransa ve Ingiltere kirilgan rejimleri istikrarsizlik kaynagi olarak gor-
meleri, Rusya NATO’nun yayilmasi sonucu uluslararas: dengelerdeki degisimini
Cin ise bitylimesinin Amerika tarafindan degistirilmesini birer tehdit algtsi olarak
gormektedirler.
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Ufuk Turu (Tour D’Horizon)
Lala NAGHIYEVA

Herhangi olay veya durumun ana noktalarina iligkin yapilan aciklamadir. Do-
layisiyla burada detayli bilgilerden ziyade onemli hususlara yer verilerek genel
konusmalarin gergeklesmesi soz konusudur. Ifadenin karsiligi olarak Ingilizce' de
“Summary” gibi bildigimiz “Ozet” kelimesini de kullanabiliriz.

Ifadenin kdkenine bakacak olursak, ifade ufukta, gdzlemcinin uzaktan gordiigii
bir hayali dairesel ¢izgiden kaynakli olarak ortaya ¢tkmistr. Ayni zamanda ufuk
bir kisinin perspektifini de belirler. Bu nedenle “bir genel bakis yapmak”, bir
konunun veya sorunun tiim yonlerini ve hatta hayatinin tiim unsurlarini gézden
gecirmek anlamina gelir. Bagka deyisle, ufuk turu yapmak herhangi bir konunun
ana hatlarini, bir problemin biitiin unsurlarint gz éniinde bulundurmay: ifade
etmekeedir.

Ufuk turu diplomaside de 6nemli bir yere sahiptir. Soyle ki, giincel ve ortak ilgi
alanlarinin ¢ogunu veya en azindan birka¢ini kapsayan diplomatik bir tartigma,
miizakere olarak ufuk turunun diplomasideki yerini agiklayabiliriz. Dolayisiyla,
bir ka¢ konunun miizakere mevzusu oldugunu géz éniinde bulunduracak olursak
genel bir bakis ve ana hatlar {izerinden konugmanin siirdiiriilmesi durumunun
varhigina dikkat gekebiliriz.

Diplomaside ufuk turuna 6rnek olarak diplomatik goriisler, miizakereler, konfe-
ranslar zamani gergeklesen konusmalart gosterebiliriz. Bu konusmalarin bir ¢o-
gunda farkli konulara deginilmesi nedeniyle konugmalar ana hatlar tizerinden
genel bir bicimde gergeklesmektedir.

Ufuk turuna 6rnek olarak ABD'nin Nijerya, El Salvador, Rusya, [sra-
il, Hindistan'da Biyiikelgi goérevlerini yerine getirmis Thomas Reeve “Tom”
Pickering'in konferans konusmalarini kaleme alabiliriz. Konferans zamani Biiyii-
kelgi Pickering, Suriye I¢ Savasi, Iran’la niikleer programi konusundaki miizake-
relerin durumu, Ukraynadaki kriz ve Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin ile en
iyi nasil calisilacagy tizerine goriislerini paylasmistr.

Biiyiikel¢i, Cumhurbagkani Esad’in iktidarda kalmast ile ilgili sorudan kaginarak
Suriye i¢in anayasal konularda ¢alisabilecek bir anayasal meclisin kurulmasini tes-
vik etmek yoniinde 6nerilerde bulunmustu. Iran ile mevcut miizakerelere iliskin
goreceli iyimserligini dile getiren Biiyiikel¢i, Ukrayna konusunda, o tilkeyi istik-
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rarsizlagtirma gabalarindan Rusya’y1 sorumlu tutsa da son olarak, Rusya cumhur-

baskant ile siki bir gekilde irtibatta olma ihtiyacini vurgulamisti.

Goriindiigi tizere, bir ¢ok konudan konusmus olsalar da diplomatlar, siyaset

adamlar1 genelde detayli konusmalardan uzak kalmay: tercih ederler. Burada ise

amag temsil edilen tilkenin ulusal ¢ikarlarina zarar gelmemesini saglamak, diger

tilkelerle saglam iliskiler kurabilmektir.

KAYNAKCA

American Diplomacy, Tour D'Horizon on Syria, Iran, Ukraine and Russia.
https://americandiplomacy.web.unc.edu/2014/05/tour-dhorizon-on-syria-
iran-ukraine-and- russia/. Erisim tarihi: 23.05.2021.

E-Diplomat, Tour D’Horizon. http://www.ediplomat.com/nd/glossary.
htm#T. Erisim tarihi: 22.05.2021.

Linternaute, Faire Un Tour D’horizon. https://www.linternaute.fr/exp-
ression/langue-francaise/18393/faire-un-tour-d-horizon/.  Erisim  tarihi:
22.05.2021.

Word Hippo, What Is Another Word For Tour D’horizon? https://www.
wordhippo.com/what-is/another-word-for/tour_d%27horizon.heml. Erisim
tarihi: 23.05.2021.
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Uluslararasi1 Catigma

(International Conflict)

Rahmi Tolgahan ARTUNC

Uluslararast {liskilerde ¢atisma kavrami ¢ok yer bulmustur ve tarih boyunca ¢6-
ziim arayislarinda bulunulmustur. Causmanin kesilmesi, 6nlenmesi icin hukuk-
sal, diplomatik nlemler ve kurallar ortaya konmustur ve bunun igin uluslararast
orgiitler kurulmugtur. Catisma, yer ve 6zelliklerine gore biiytikliik veya kiiciiklitk
gostermistir.

Oncelikli olarak ¢atisma olgusunun tanimina deginilmesi gerekmektedir: Catis-
ma en basit tanimu ile uyumsuz amaglarin bulundugu veya bulunduguna inanilan
en az iki grup arasindaki iligki bi¢imidir. Diger bir s6zlitk tanimiyla incelendi-
ginde; catisma, iki veya daha fazla insan veya iilke grubu arasinda yasanan savas
veya miicadeledir. Ikinci sozlitk tanimi ile gatisma; zit goriisler veya ihtiyaglar
arasinda aktif bir anlagmazlikur. Catigma sozlitk anlamiyla bireyler arasinda veya
gruplar arasinda ya da iilke veya devletlerin ikili ya da ¢ok tarafli sekilde anlagmaz-
lik yasadig1 durumlarda ortaya ¢ikugini gostermektedir. Uluslararasi ¢atigma bu
tanimlarin icerigi geregi ikili ya da daha fazla iilke veya uluslarin ¢ikar catigmast
yasadig1 noktada anlasmazlik yasamakreadir ve bu anlagmazlik catismaya doniise-

bilmektedir.

Catusgmanin ¢oziimlenmesi noktasinda iki anlayss tiirti vardir; zorlayici ve zorla-
yict olmayan. Zorlayict olmayan yontemde taraflar arasindaki ¢ikar catismalarini
gidermeye yonelik miizakere veya arabuluculuk yontemini kullanmakur. Bu yon-
temde varilmak istenen sonug tam olarak saglanamadiginda disaridan akeorlerin
siyasi, askeri, ekonomik veya askeri baski-tesvik mekanizmalari yontem olarak
kullanilmaktadir. Bu yéntem tiirii ise ¢atigmanin zorlayici bir tutum ile ¢oziim-
lenmesi durumudur. Uluslararast Iligkilerde tarihe bakildiginda ok defa ¢atisma
yasanmugtir. Bu olaylara biiyiik veya kiiciik sekilde 6rnekler verilebilir. En biiytik
catisma ozellikle 1. ve 2. Diinya Savast 6rneklerinde olmustur. Bu savaglar netice-
sinde tilkeler yeni catismalarin dogmamasi adina hukuksal ve kurumsal nlemler
almaya calismistir. Ozellikle BM (Birlesmis Milletler) bu catismalarin en aza in-
dirgenmesi i¢cin 6nemli rol oynamaktadir. BM’nin kurulma amaglarindan birisi
de caugmanin ortadan kaldirilmasidir ve bunun icin ortak ¢ikarlarin diyalog ve
diplomatik kanallarla saglanmasi seklinde bir yol izlenmeye caligimaktadir. Bu
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yol izlenirken uluslararast hukuka dayanan bir ¢6ziim yolu benimsenmektedir.
BM Teskilatinin Amaglari; Savaglari ve barisa yonelik tehditleri onlemek, iilkeler
arasinda dostane iligkiler kurmak, uluslararasi ekonomik ve sosyal is birligini sag-
lamak seklindedir. BM, Ikinci Diinya Savast sonrasinda galip ¢ikan biiyiik dev-
letlerin liderliginde kurulmus olan bir 6rgiittiir. 20. ylizyilin ilk yarisinda yasanan
savaglar ve barisa yonelik tehditler tekrarlanmasin diye énlem almak amaciyla
kurulmustur ve ayni zamanda uluslararasi baris ve giivenligi korumak amaciyla
kurulmustur

Uluslararast ¢atigmanin énlenmesi ve uluslararast iliskilerde giivenligin ve barisin
tesisi icin hukuksal ¢ercevenin olusturulmasi da ¢ok 6nem arz etmekteydi. Bu y6-
niiyle insan haklari hukuku ¢ok biiyitk 6nem tagimaktadir. Insanlarin haksiz an-
lamda catigmalara maruz kalmasi veya devletlerin arasindaki ¢atigmalardan dogan
stkintilarda ¢oziim yollarinin bulunmast ¢ok 6nem arz etmektedir. Bu anlamda
insan haklari hukuku evrensel anlamda koruyucu bir diizenlemedir.

BM Giivenlik Konseyinin basta gelen sorumlulugu, uluslararast baris ve giiven-
ligin saglanmast hususudur. Ozellikle insan haklarina uyulmamast uluslararasi
barist tehdit edebilmektedir. BM Anlasmasinin 2/1 maddesinin agiklamasinda;
milletler arasinda dostca gelisen iligkilerin temeli, basta esitlik ilkesine kargiliklt
saygtya ve ikinci olarak da 6rgiitiin amaglar1 arasinda zikredilen uluslararasi ba-
risin ve giivenligin saglanmasina dayanmaktadir. Devletler arasinda gekismeler
yasandiginda insan haklari, Giivenlik Konseyi, BM Anlagmasi hiitkiimleri gere-
gince barist tesis etmek amaciyla harekete ge¢mektedir. Bu durum agik¢a Gii-
venlik Konseyinin insan haklari ile olan baglantisinin oldugunu net bir sekilde
gostermektedir. BM olusumundan bu yana, pek ¢ok sayida saldir1 eylemleri, i¢
savaglar ve uluslararast kuvvet kullanim: meydana gelmistir. Uluslararasi barisin
ve giivenligin tehdit veya ihlal edildigi durumlarda BM Giivenlik Konseyi gerekli
miidahaleleri yapmaktadir. 1950 Kore Savast bunun 6rneklerinden birisidir.

Diplomasinin, uluslararasi hukukun ve uluslararasi 6rgiitlerin amaglarindan biri-
si de uluslararasi catigmanin 6nlenmesi ve diyalog yoluyla ¢oziime kavusturularak
sulhun saglanmasidir. Bu anlamda uluslararasi catigmanin her zaman 6nlenmesi
miimkiin olmasa da daha fazla catismalar biiyimeden hi¢ degilse durdurulmast
roliinti tistlenebilmektedir.

KAYNAKCA
- https://www.tuicakademi.org/catisma-catismayi-anlamak/

- Cihan Dizdaroglu. Causma Coziimii. Giivenlik Yazilari Serisi. No.19. Ekim
2019
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- https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6z1%C3%BCk/ingilizce/conf-
lict

- https://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa

- Halil Kalabalik. Insan Haklart Hukuku. 5. Baski. Seckin Yayincilik; Ankara,
Eylul 2017.
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Uzlasma (Reconciliation)

Irena FEMIC

Catsmalar insan toplumlarinda her zaman var olmustur, ancak uzlasmalar da
vardir. Uzlagma kavrami, uluslararasi iligkiler alanindaki aragtirmacilar ve uygu-
layicilar tarafindan uzun siiredir bilinse de, ancak son on yilda &zel bir ilgi alan:
olarak ortaya ¢ikmigtir. Ulusal veya uluslararasi catismalarin ¢6ziilmesinden sonra
barigi istikrara kavusturmak icin kogullari incelemeye ihtiyag oldugu anlayisindan
gelisti. Akademisyenler ¢atisma ¢ozmenin bir ¢atismayt sona erdirmesine rag-
men, barigt mutlaka istikrara kavusturmadigini veya gelecekte yeni bir siddete yol
agabilecek yeni bir catigmanin ortaya ¢tkmasini engellemedigini bilmektedir. Bu
nedenle uzlagma, uluslararasi bir catismanin ¢éziilmesinden sonra barist istikrara
kavusturmada ve eski diismanlar arasindaki iliskileri déniistiirmede ¢cok 6nemli

bir faktordiir.

Basitge, uzlasma, A ve B arasinda, aralarindaki bir ¢atismayi ¢6zmek igin kargilikls
tavizler vermek i¢in yapilan bir anlagmadir. Uzlasma, ¢atisan taraflar arasindaki
iligkiyi daha olumlu bir yonde degistirmeyi igerir, boylece her biri ortak bir gele-
cegi daha kolay tasavvur edebilir. Uzlasma, béliinmiis toplumlarda veya bir tilke-
de, uzun siireli olma egiliminde olan etnik gruplar arasi, irklar arast veya dinler
arasi catigmalar, sifir toplamli catigmalar, yaygin siddet iceren, bir¢ok zayiata mal
olan ve diigmanlik ve nefret biriktirdikten sonra ger¢eklesebilir. Uzlagma, tiim
uluslararast ¢atismalar1 sona erdirmek igin gerekli degildir, ancak muhtemelen
yalnizca uzun siireli ve sifir toplamli ve dolayisiyla i¢ catigmalara ve i¢ savaglara
benzeyen catigmalar icin gereklidir. Cesitli ¢aligmalar, uzlasmanin acilen gerekli
oldugu baris sonrast anlasma déneminde uzlasma siirecini kolaylasurmak icin
taraflarin yerine getirmesi gereken farkli kogullar 6nermektedir.

1990’lardan bu yana, derinden boliinmiis toplumlarda yaralarin nasil iyilestirile-
cegi ve daha az catismali bir gelecege dogru nasil hareket edilecegine dair siyasi
tartigmalarda uzlagma fikri yayginlasti. Ancak, ¢atisma doniistimiiniin olumlu bir
boyutu olarak uzlagma siireleri de son yillarda daha kritik bir odak altina girmis-
tir. Bununla birlikte, son yillarda, uzlasma eylemleri, yerli iliskilerde oldugu gibi
uluslararasi iligkilerde de giderek daha belirgin hale gelmektedir. Bu tiir eylemler
arasinda, savas sugu davalari yiiriiterek ve magdurlara tazminat saglayarak adaleti
tesvik etmek, 6ldiiriilenlerin cesetlerini bulmak ve iade etmek icin isbirligi yapa-
rak diger tarafa saygi gostermek, giiven artirict onlemler tasarlayarak giivenligi
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gelistirmek ve her iki tarafin bakis agist hakkinda bilgi degistirerek gergegi ilerken
yer almakreadir. Toplumlar icinde ve arasinda uzlasmaya yonelik mevcut ilgi, ge-
nellikle bunun adil ve istikrarli bir barigin saglanmasina yardimei olacag: fikrine
dayanmaktadir.

Uzlagma kargilikli ve rizaya dayal bir siire¢ oldugundan, bir taraf veya hatta bir
dis taraf (yani bir arabulucu) tarafindan dayaulamaz. Diger taraflar bu tiir eylem-
leri kolaylasuirabilir, tesvik edebilir veya baska bir sekilde destekleyebilir. Siirecin
bagarili olmasi icin roliinden sorumlu olmast gereken liderligin ydnlendirmesi
veya miidahalesi ile siirecin dogal ve yavas gelismesi muhtemeldir. Her iki tarafin
liderleri baris iliskilerinin icsellestirilmesini tesvik etmek icin es zamanli ve ortak
hareket etmelidir. Uzlagma, tiim toplumun veya en azindan ¢ogunlugunun des-
tegini gerektirir; ancak o zaman baris istikrarli ve kalici olabilir. Bir biitiin olarak
toplum tarafindan desteklenmeyen bir barig her zaman yikilma riskiyle karst kar-
stya kalacakur.

Uzlagma, kimin uzlagtirilacagina ve taraflarin sahip oldugu baris vizyonuna bag-
It olarak degisebilir. Marc Howard Ross, “Catisma Coziimiinden Uzlagmaya”,
(From Conflict Resolution to Reconciliation) adli kitabinda, uzlasmay1 tegvik
etmede en 6nemli olgularin hakikat, adalet, saygt ve giivenligin altini ¢iziyor. An-
cak herhangi bir zamanda, uzlasma ¢abalarinin bazi boyutlari digerlerinden daha
fazla vurgulama egiliminde olacagi sonucuna varmaktadir. S6z konusu kitapta,
uzlasmanin acilen gerekli oldugu baris sonrasi anlasma doneminde, uzlagma sii-
recinin kolaylastirilmast igin taraflarin yerine getirmesi gereken farkli kosullarin
nasil ortaya kondugu cesitli ¢alismalarda tartisilmakeadir. Uluslararas: iligkilerde
liberal yaklagim taraflar arasindaki giivenlik, ekonomik ve siyasi isbirliginin hiz-
landirilmasi geregini vurgularken, sosyal psikolojik yaklagim uzlasmanin biligsel
ve duygusal yonlerini vurgulamaktadir.

Uzlagma konusundaki literatiiriin ¢ogu uluslararasi ¢atismalara degil, toplumlar
arasi ve etnik catismalara ve i¢ savaglara atifta bulunmaktadir. Uzlagmanin sonu-
cu, barigail iligkilerin yeni dogast olan baris hedefini destekleyen motivasyonlar,
hedefler, inanglar, tutumlar ve duygulardan olusturmakradir.

KAYNAKCA
- Day, ]. (1989). Compromise. Philosophy, 64(250), 471-485.

- Ross, M. H. (2004). Ritual and the Politics of Reconciliation. Y. Bar-Siman-
Tov icinde, From conflict resolution to reconciliation (s. 197-223). Oxford
University Press.
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Vizyoner Diplomasi (Visionary Diplomacy)
Dajana BARUSIC

Vizyoner diplomasisi giiniimiizdeki uluslararasi iligkilerinde en ¢ok dile getirilen
kavramlardan biridir. Bu kavram aslinda tilkelerin vizyoner dis siyaseti olarak de-
gerlendirilmektedir. Vizyon kavrami kéken olarak eski olmasina ragmen 6rgiit-
lerde kullanimi bakimindan yeni bir kavram olarak goriilebilir. Latince'de farkls
anlamlara sahip olan “videre” fiilinden tiiretilen “visio” kelimesi uyanik olmak,
anlamak, kavramak anlamlarina gelmekredir. Vizyoner siyaseti, bir iilkenin, ge-
lecekte kendi ve baska bir iilkenin/bélgenin refahi icin gerceklestirmek istedigi
birtakim hedeflerdir. Vizyon gelecekle ilgili yalnizca tahminler yapmak degil, ayni
zamanda kararlar almakur. Vizyon ve amag arasinda da farklilik vardir. Amag bir
yonelise, bir genel basliga benzer. Vizyon ise spesifik bir istikamet, arzulanan bir
gelecegin resmidir. Amag soyuttur. Vizyon somuttur. Vizyonsuz bir ama¢ uygun
bir 6lgek duygusuna sahip olmayacakur. Vizyon goreli (nispi) degil, asildir. Viz-
yoner liderlikte yolu gérmek ¢ok 6nemlidir. Ancak yolda yiirtimek de en az yolu
gormek kadar 6nem tagimaktadir. Yolda yiiriimek, vizyoner liderin kararliligim
gostermektedir.

Vizyoner diplomasisi olusturulurken sadece bir iilkeye yonelik degil, bir bolge
icindeki s6z konusu olan komsu devletlerle olan miinasebetleri de goze almak
zorundadir. Vizyoner diplomasisi, mevcut olan ve bir iilkenin sabit diplomasi
ozelliklerinden ¢ikarak, uluslar arasi iligkilerine yenilik kazandirmaktadir. Bu ye-
nilik, daha 6nce iligkisi iligkileri hi¢ gelismemis veya zayif olan bir cografyaya dair
yeni planlari, yatirimlari ve ortak projeleri kapsamaktadir. Bu hususlar : ekonomi,
saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ticaret ve bircok yonde gelistirilebilir. Vizyoner dip-
lomasisin saglikli bir sekilde ilerlemesi icin baris, olumlu hedefleri ve tiim tarafla-
rin gikarlart dogrultusunda alinan kararlar, 6n sart oldugunu diyebiliriz. [letisim
teknolojileri, internet, sosyal medya ve artan kiiresellesme ile diplomasinin alani-
nin da genisledi, bugiin diplomasi denilince sadece devlet ve hitkimet yetkilileri
arasinda kapali kapilar ardinda yapilan gériismelerden ziyade, bu kavramla ayni
zamanda kamu diplomasisinden kiiltiir diplomasisine, turizm diplomasisinden
ticaret diplomasine kadar ¢ok genis bir yelpazede yiiriitiilen ¢aligmalarin da kas-
tedilmektedir.

Siyasetgiler ve diplomatlarla birlikte sivil toplum kuruluglari, is diinyasi, med-
ya ve Universiteler arasindaki temaslar da dis politikay: sekillendiriyor. Giderek
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daha fazla giindeme gelen dijital diplomasi de yine bu dénemin kazanimlarindan
biridir. Diplomasinin alaninin bu kadar genislemesi, gerilimlerin azaltlmasinda
insanliga siiphesiz biiyiik firsatlar sunuyor.

Dénem sorunlarin suhuletle ¢6ziimiinde diplomasinin inceliklerini diglama de-
gil, daha fazla devreye alma dénemidir. 20. yiizyilin gecirdigi degisimleri diisiin-
diugiimiizde 21. yiizyilin da 6nemli degisimlere sahne olacaginin ve iilkelerin bu
degisim ve krizlere karst bir planlama yapmast gerektigini anlasilmaktadir. Ulkeler
krizleri 6nceden gorebilen ve daha dogmadan ¢dzecek bir sistem yaratmaya yo-
nelik olarak galismalidir. Ornegin, Tiirkiye'nin vizyoner diplomasisi s6z konusu
olunca, Davutoglu, bu tiir olaylarda oynamasi gereken rolii “akil tilke rolii” olarak
tanimlamugtir. Davutoglu “akil tilke”yi krizleri ¢ikmadan hissedebilen ve hassas
coziimler getirebilen bir iilke olarak tanimlamigtir. Bu baglamda Tiirk diploma-
sisinin yeni iglevinin ise bu rolii yerine getirebilecek bir vizyoner diplomasi yii-
riitmek oldugunun 6nemini beliremigtir. Disigleri Bakant Davutoglu “Vizyoner
Diplomasi’nin tepki sonucu ortaya ¢ikmayan, sadece krizi ¢ézmeye ¢aligmayan
ayni zamanda krizi 6nceden sezip engelleyen bir diplomasi oldugunun alani ¢iz-
mistir. Bunu yapmanin en 6nemli yolunun Tiirk diplomatlarinin kriz ¢ikmadan
once krizleri ongoren, hatta diizen kurulurken diizenin kurulmasinda yapisal bir
rol oynayan bir dis politika izlemeleri oldugunu séylemistir.

KAYNAKCA

- DAVUTOGLU Ahmet, Stratejik Derinlik — Ttirkiye’nin Uluslararasi Konu-
mu. (79. Baski) Kiire Yayinlari. Istanbul, 2012.

- ERKMEN Serhat, Ugiincii Biiyiikelciler Konferanst ve Tiirk Dis Politikasin-
da Vizyoner Diplomasi Kavrami, ORSAM, 2011.

- UZUN Ezgi, [ran ile ABD arasinda yenilenmis ‘akill’” diplomasi dénemi,
Anadolu Ajansi, 2021.

- ERGUVEN, N,, S., "Uluslararast Hukukun Tarihsel boyutuyla Diplomasi-
nin Kurumsal Gelisim Siireci”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
2016.

- ACAR, D.S., “Kiiresellesen Diinyada Diplomasi”, Sosyal Bilimler Meslek
Yiiksekokulu Dergisi, Selcuk Universitesi, 2006.
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Yatigtirma Politikast (Appeasement Policy)
Eray UZUNOGLU

Uluslararasi anlamda yatstirma tilkeler arasinda barist korumak adina saldirgan
devletin ¢ikarlarinin kargilanmasindan ziyade arttirilmasi sonucu verilen asirt
odiin gibi olumsuz bir anlamda kullanilmakrtadir. Yaustirma politikas ise Saldirt
tehdidi altinda olan bir devletin saldirmis olan devlete karsi uyguladigt politika
tirtidiir. Bu politika ile birlikte sorun bariscil yollar (siyasi, maddi tavizler) ile
coziilebilir. Bununla beraber uygulanmus olan politika saldirgan devletin egemen-
ligini, hakimiyet alaninin genislemesine yol acabilir.

Uluslararasi iligkiler tarihinde yatustirma politikasinin en bilindik ve belirgin 6r-
negi Ikinci Diinya Savast baslamadan dnce Ingiltere’nin Nazi Almanya’sina taviz-
ler vererek savasi 6nleyici nitelikte strateji uygulamasidir. 1937-1940 yillar1 arast
Birlesik Kralligin Bagbakani Neville Chamberlain'in 2. Diinya savast sirasinda
Nazi Almanya’sinin Versay

anlagmasinin hitkiimlerini ihlal edip Cekoslovakya'yr isgal etmesine tepki gos-
termemesi, Hitlere Stidetler bolgesinin verilmesi hususunda Miinih Anlagmasini
imzalamasindan 6tiirii yatstrma politikast Chamberlain ile anilir hale gelmistir.
Ingiliz politikasinin nihai amaci savagtan muhakkak kaginma siyaseti uygulamak-
ur. Clinkii ekonomik anlamda Birinci Diinya Savast ve 1929 ekonomik buhrani
sonucu kotii bir durumdaydi. Diisiik ihracat ve artan igsizlik gibi olumsuz du-
rumlar kargisinda Almanya ile silahli saldirtya girmek, silah harcamalarinin art-
mast Ingiltere’nin ekonomik olarak kaldiramayacag: bir yiiktii. Fakat bu varilan
uzlagi Ikinci Diinya Savasint 6nleyememistir ve yatistirma politikasinin degerini
azaltmistir. Bu durum sonrast yatustirma politikasina kargi diplomatik miizake-
re yolunu tercih eden hiikiimetlere Hitler 6rnegi haturlaulmistir. Almanya’nin
Birinci Diinya Savasindan sonra ¢ok agir hiikiimler igeren (biiyitk miktarda
savas tazminati, silahsizlanma gibi) Versay baris anlasmasini imzalamasi, savast
kazanan devletlerin Almanya’y: bir tehdit algist olmaktan ¢ikarmak istemeleri,
Almanya'nin ekonomik anlamda zorlanmasi sonucu bu durumdan Avrupa'nin
da etkilenmesi Ingiltere tarafindan Almanya’ya borglar konusunda yapilandirma
planlari, Alman sanayi bolgesi (Ruhr) isgalini sonlandirma, Milliyetler Cemiyeti-
ne tiyelik gibi eylemlerle Almanya lehine yatistirma politikasi stratejisi izlenmistir.

Yatigtirma politikasinin ilk uygulamalarindan biri Nazi Almanyasinda Hitler ta-
rafindan Versay anlagmasini ihlal edip silahlanmaya baglamasi, ekonomik krizin

208



05 DIPLOMASI KAVRAMLARI (S-2)

patlak vermesi Milletler Cemiyetinin zayifliklar1 sonucu Ingiltere'nin Almanya
ile Ingiliz-Alman Deniz kuvvetleri anlagmast ile deniz kuvvetleri igin belirli bir
oranda tonaj belirlenmesidir. 1931 yilinda Japonyanin Manguryay: isgal etme-
si sonucu Cin Milletler Cemiyeti ve ABD’den yardim talebinde bulunmustur.
ABD’nin bu talep sonrasi Kellog-Briand paktint hatirlatmis, Stimson doktrini-
ni yayinlamistr. Fakat Paktta, Doktrinde Cinliler ve Japonlar {izerinde etkisiz
kalmis, Biiyiik Buhran'in etkisi sonucu Batli devletler tizerinde pasif kalmig ve
Japonyada isgal etmeye devam etmistir. Soguk savas déoneminde siiper giicler ara-
sinda yapilan anlagmalar, Filipinler'in gliney Cin denizinde Cin’e karst uyguladig:
politika, [ran’in niikleer faaliyetler konusunda sinirlandirilmast yatistirma politi-
kasina 6rnek teskil etmektedir.
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Yumusak Gii¢ (Soft Power)
Irena FEMIC

Cagdas diplomasi ve uluslararasi iliskilerde, politika yapicilar arasinda yumugsak
gii¢c kavramindan daha yaygin kabul géren bir kavram muhtemelen yoktur. Yu-
musak gii¢, bir devletin (genellikle daha giiglii olani), cogunlukla zararsiz oldugu
diistiniilen yéntemleri kullanarak baska bir devletin siyasi davranisindaki bir de-
gisikligi etkiledigi bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Diger devlet ayni zamanda
stirecin kendisini de yararlanabilecegi bir durum olarak gérmektedir. Yumusak
gii¢, giig, baski veya siddet kullanmadan bagkalarinin tercihlerini sekillendirme
yetenegine dayanir. Bu iktidar bi¢imi, farkli baglamlarda ve farkli yogunluk dere-
celeri ve kanitlarla kendini gostermektedir.

Yumusak gii¢, 1980’lerin sonlarinda Joseph Nye tarafindan ortaya ¢ikan bir kav-
ramdir. Joseph Nye, yumusak gii¢ kavramini ilk olarak 1990 Bound to Lead:
The Changing Nature of American Power adli kitabinda teorilestirdi. Halbuki,
o dénemlerde adi konulmamis olsa da yumusak giiciin evriminin baglamasi ¢ok
daha gerilere gitmektedir. Edward Carr, iki diinya savast arasindaki donemde The
Twenty Years’ Crisis 1919-1939: An Introduction to the Study of International
Relations baslikli yazdig: kitabinda yumusak giic fikirlerinden sz edilmis ve siyasi
amaglarla degerlendirildiginde askeri ve ekonomik giicten daha az 6nemli olma-
dig1 vurgulanmistur. Bazi bilim adamlari, Carr’'in yumusak giictin dis politika i¢in
stratejik 6nemini kavrayan ilk uluslararas: iliskiler teorisyeni oldugu ve Carr’in
Nye’nin yakin zamanda iiretilen terminolojisine ydnelik ¢cok eski argiimaninin,
sert giic ve yumusak giiciin ayrilmaz bir sekilde baglantli oldugunu gésterdigi
konusunda hemfikirdir. Daha sonra, Nye yumusak gii¢ kavrami diger kitaplarin-
da detaylandirilirken, 6zellikle 11 Eyliil ayinda Amerika Birlesik Devletleri’ ndeki
terdrist saldirinin ardindan ona ¢ok sayida bilim insan: katldi.

Nye, yumusak gii¢ kavramini, sert giicle, yani zorlayici diplomasi kullanimi, aske-
ri miidahale tehdidi veya ekonomik yaptirimlarin uygulanmasiyla karsilagtirarak
ileri stirmekti. Sert giig, tilkenin askeri ve ekonomik giiciinden zorlama yetenegi-
dir, yumusak giic ise bir tilkenin kiiltiiriniin ve siyasi fikirlerinin ¢ekiciliginden
gelmekeedir. Bir iilke, sahip oldugu yumusak giicii ile amag ve degerlerinin diger
tilkeler tarafindan benimsenmesini saglayabilirse, askeri ve ekonomik giiciinden
cok daha fazlasini etkileme firsati yaratabilmektedir. Ciinkii yumusak giig, siyasi
giindemi diger insanlarin énceliklerini sekillendirecek sekilde belirleme yetenegi-
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ne dayanmakrtadir. Yumusak giic, gelencksel sert gii¢ dengesinin ¢ok tizerinde etki
ve kontrol imkani vermektedir.

Yumusak gii¢ kavraminin ortaya ¢ikisindan bu yana, ¢ok gesitli devlet adamlar1 ve
aydinlar tarafindan hizla kabul edildi ve tilkeler i¢in yeni ve yararli bir gii¢ bigimi
olarak kabul edildi. Yumusak gii¢ dis politikanin yararli bir parcasidir. Diplomasi-
de her alanda ve farkli seviyelerde kullanilabilir. Akademisyenlerin ¢ogu, yumugsak
giiciin mevcut diplomasi ve uluslararast iliskilerdeki artan roliine en az ti¢ faktd-
riin katkida bulundugu konusunda hemfikirdir.

[lki ve en 6nemlisi faktorii niikleer silahlarin ortaya ¢tkmasidir. Geleneksel olarak
devletler, hayatta kalmalarini saglamak icin askeri giivenlige oncelik vermektedir.
Ancak niikleer silahlarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, devletler giivenligin yeni bo-
yutlarint diigiinmeye bagladilar ve yalnizca askeri giic ve silah kullanarak siyasi he-
deflere ulagmanin giderek zorlastig1 ortaya gikt1. Tkinci faktor, yumusak giig kulla-
nimt igin elverisli kosullar yaratan ileri egitim ve bilgiye erisimdir. Geleneksel bir
toplumda, bilgi hemen hemen tekellestirilir veya kontrol edilir, bu nedenle ileri
egitimin ilerlemesi ve diinya genelinde okuryazarlik oranlarinin yiikselmesi, daha
genis bir halkin bilgiye erismesini kolaylastirmaktadir. Ugiincii faktor, ozellikle
Internet ¢aginda bilgi ve bilginin niifuz edici giicidiir. Televizyon ve Internet,
her tilkenin uygun fikir ve normlar: tegvik etmek i¢in kullanmayi tercih ettigi en
etkili araglardan ikisidir.

Uluslararast iligkilerin 6ngoriilemeyen ortaminda, bilginin, fikirlerin ve ideallerin
yumusak giicii, siyasi aktorlerin hedeflerine ulagmasini saglamaktadir. Bu anlam-
da yumusak giig, tilkelerin diger aktorlerin istediklerini istemelerine yardimei ol-
maktadir. Nye, bilgi teknolojisinin yuvasinda yumusak giice sahip olmaya calisan
tilkelerin asagidakileri saglamasi gerektigine inanmakeadir:

(1) Kiiresel normlara hakim olmaya yakin kiiltiir ve fikirler,
(2) Etki ve giindem olusturacak kiiresel iletisim kanallari,
(3) Yurt igi ve yurt digt performansi ile kiiresel prestiji yiikseltmek.

Yumusak giiciin birincil hedefleri medya, tiniversiteler, sivil toplum kuruluglar:
(STK), finans ve is diinyasidir. Yurt ici ve yurt disgindaki hiikiimet politikalari,
yumusak gii¢c kapsaminda bir baska potansiyel gii¢ kaynagidir.

Demokrasi ve insan haklari gibi siyasi degerler giiclii cazibe kaynaklaridir. Dev-
letlerin bu degerleri basitce ifade etmeleri yeterli degildir, anacak yumusak gii¢
kullanmak isteyen bir iilkede de bu siyasi degerlerin tam olarak uygulanmas: ge-
rekmektedir. Yumusak giictin bir diger kaynag: da devlet dist aktorlerdir. Devlet
dist fakedrlerin uluslararas sistemdeki rolii, bilgi teknolojisi ¢aginda 6nemli bir iz
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birakmugti. Bu, STKlarin ¢esitli iletisim araglari araciligiyla devletler ve diger ak-
torler tizerinde baski kurarak politika degisikligini ve karar alma siirecini dogru-
dan veya dolay1 etkileyebilecegi anlamina gelmektedir. Silahli kuvvetler de yumu-
sak giiciin yaraulmasinda 6nemli bir rol oynayabilmektedir. Sert gii¢ giiglerine ek
olarak, silahli kuvvetlerin diger iilkelerle ¢cok sayida barig degisimi, ortak tatbikat
ve yardim programlari vardir. Bu iligkiler, diplomasi yoluyla elde edilemeyecek bir
etki kanalini temsil etmektedir.

Yukaridaki kosullar dikkate alindiginda, zorluk tespitinin yumusak gii¢ kullanimi
sirasinda gerceklestigi fark edilebilmektedir. Bunlardan biri, yumusak gii¢ kay-
naklarinin gogunlukla devlet sinirlarinin erisiminin disinda olmastdir. Istenen so-
nuglara ulasmak ve istenen gruplara ulasmak zaman aldigindan bir zaman faktori
de vardir. Yumusak gii¢ uygulamalarinda, her tilkenin ayr1 ayri degerlendirilmesi

gerekmekeedir.

Yumusak gii¢, giiniimiizde en ¢ok kiiltiirel ve kamu diplomasisinin bir pargas
olarak kullanilmaktadir.

KAYNAKCA

- Changhe, S. (2013). Soft Power. ]. H. Andrew E Cooper i¢inde, The Oxford
Handbook of Modern Diplomacy. Oxford.

- Nye, J. (1990). Soft power. Foreign Policy, 80, 153-171.

- Nye, J. (2004). Soft Power: The Means to Success in World Politics. New
York: Public Affaris.

- Nye, J. (2014). Information Revolution and Soft Power. Current History,
113(759), 19-22. https://dash.harvard.edu/bitstream/handle/1/11738398/

Nye-Information Revolution.pdf adresinden alind:.

- Yilmaz, S. (2011). Yumusak Gii¢ ve Evrimi. Turan-Sam, 3(12), 31-36.



05 DIPLOMASI KAVRAMLARI (S-2)

Yikiamliulitk (Obligation)
Eray UZUNOGLU

215



BESINCI BOLUM

Yiuktamlulitk (Obligation)
Eray UZUNOGLU

Yiikiimliiliik ahlakilik ya da yasallik gozetmeden bir kisinin yapmasi gereken, be-
lirli bigimdeki davransglar, gorevler, eylem bicimleridir. Bir diger deyisle kisinin
gorev duygusuna, gelenek goreneklerine, yasadig tilkenin yasalarina dayanan be-
lirli seyleri yapma konusunda yiikiimlii olma halidir. Tarihte bilinen ilk anlami
14. Yiizyilda kendini bir hareket tarzina mecbur etme eylemi olarak kullanilmig-
ur. Yitkimliiliikler beraberinde sinirli 8zgiirliik ve kisitlamalari da getirir. Yiikiim-
liliik ahlaki agidan iyi ve kétii olant yapma secenegi varsa varligini stirdiirebilir.
Bir konuda yiikiimliilitk sahibi olmak varsayimsal olarak ahlaki bir gorevdir. Yii-
kiimliiliiklerin bir gereklilik olmast siyaset, din, sosyal yiikiimliliikler gibi nor-
matif konularda da yer almaktadir.

Devletin yiikiimliiliikleri uluslararast hukuk sisteminin dogasi geregi olusan ulus-
lararast hukukun temel bir ilkesidir. Uluslararast hukukta devletlere yabancila-
11 iilkesine kabul etme gibi bir yiikiimliiliik sunulamaz. Bir devlet iilkesindeki
yabancilara kotii muamelede bulunursa uluslararas: yiikiimliliikleri ihlal etmis
olur. Devletlerarast yapilmis olan antlagmalar bir yazili yiikiimlilik 6rnegidir.
Bilinen ilk antlagma olan Kades antlasmasindan giiniimiize kadar bir¢ok antlag-
ma Srnegi vardir ve bu antlagmalar taraflar: belirli yiikiimliikler konusunda ortak
payda da birlestirir. Devletler antlagmay: kabul ettiklerinde toplumda bu anlas-
manin hitkiimlerini yerine getirmekle miikelleftir. Bu durum da tiim toplumu
ilgilendirdigi icin sosyal olarak yiikiimlii olma kavramini olusturur.

18 Nisan 1961 tarihinde yayimlanmis diplomatik iliskiler hakkindaki Viyana
Sozlesmesi ile birlikte biitiin tilkelerdeki diplomatlarin statiilerinin taninmasi ve
bu diplomatlarin iilkelerin farkli anayasal ve sosyal sistemleri goz 6niinde bulun-
durulmadan uluslararas: sistemde dostga iliskiler kurmasi, devletleri temsil yet-
kisine sahip diplomatik misyonlarin gorevlerini aksatmadan siirdiirebilmesi icin
uyulmas: gereken belirli yiikiimliiliikleri iceren bir s6zlesmedir. Diplomatik mis-
yonun gonderildigi alict devlet diplomata saygt duymak, yardimda bulunmak,
korunmasini saglamak ve resmi islevlerine miidahalede bulunmamak konularin-
da yasal yiikiimliiliige tabidir. Diplomatik misyonun resmi islevlerini yiiriitmesi
konusunda alict devletin yasalarda tanimlanmis dokunulmazlik yetkisinden farkls
olarak ayr1 bir dokunulmazlik ve ayricalik verilir.

Uluslararast hukuk cercevesinde devletlere taninmis olan haklar ayni zamanda
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yukiimliliikleridir. Uluslararast hukuk yiikiimliliikleri devletler tarafindan ant-
lagmalar, uluslararast teamiil ve hukukun genel ilkeleri ile birlikte olusturulmak-
tadir. Bunun yani sira tek tarafli islemler sayesinde de devletler yiikiimliiliik tist-
lenebilmektedirler. Uluslararasi 6rgiitlerde uluslararast sorumluluklara sahiptirler.
Orgiitler devlet ve diger uluslararasi 6rgiitlerle antlasma yetkisine sahiptir. Bu
antlagmalarin tilkeleri birbirine baglamasi ve iyi niyet gosterilmesi konusunda yii-
kiimliidiirler. Ve bu yiikiimliliiklerin ihlali sonucu 6rgiitler sorumlu tutulurlar.
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Zirve Diplomasisi (Summit Diplomacy)

Irena FEMIC

Zirve diplomasisi uluslararasi iliskilerde devletlerin kullandiklari bir diplomasi
tirtidir. Bu tiir diplomasinin 6zelligi, goriismelerin ilgili taraflarin en st dii-
zeyde temsil edilmesi ile yapilmasidir. Zirve diplomasisi veya doruk diplomasisi
siyasi liderlerin devlet bagkanlari ve / veya hiikiimet baskanlar: ve / veya disisleri
bakanlari, miimkiin olan en yiiksek diizeyde bulusmasidir. Zirve diplomasisinin
en olumlu yani, bir ¢éziime ulasmanin temel kosulu olan, karsilikli taviz verme
firsat1 liderleri miizakere masasinda bir araya getirmesidir. Ozellikle 19. ve 20.
ylizyillarda siklikla uygulanan bu diplomaside ilgili hitkiimdar asil amacini gizle-
yerek turistik geziler kapsaminda daha erken yabancr tilkeleri ziyaret etmektedir.
Ziyaret sirasinda ilgili devletin hitkiimdari ve geziye katilan bagbakan veya disis-
leri bakanlari ile diplomatik temaslarda bulunurdur. Béylece duruma gére hem
siyasi hem de ticari konular tartgildi.

Zirve diplomasisinin ge¢misi Orta Cag’a kadar dayanir. O zamanlar devletlera-
rasi iligkiler gogunlukla komgular arasinda gerceklestiginden, hiikiimdarin kisisel
toplantilarini organize etmek ¢ok daha kolay olabilirdi. Bununla birlikte, daha
sonra, modern ulus- devletlerin gelismesi ve konut elgiliklerinin yaygin olarak
uygulanmastyla, bu tiir “zirve” toplanulari nadir hale geldi. 19. yiizyilda, Avrupa
Konseri déneminde, ¢ok tarafli zirve diplomasi kisa bir siireligine yeniden canlan-
d1, ancak 20. yiizyilin ilk yarisinda yaygin bir uygulama haline gelmedi. Birinci
Diinya Savasr’'nin profesyonel diplomasiyi itibarsizlagtirmast ve 6nemli kararlarin
halki temsil edenler tarafindan alinmasi gerektigi inanci olarak 1919 Paris Kon-
ferans’'nda bu tiir diplomasi yeniden dogdu. Ikinci Diinya Savasr'ndan sonra,
Bauli galipler arasinda Churchill'in 6ne siirdiglinii en tst diizey diplomasi, bir
yandan ¢ok tarafli diplomasinin gelismesi, diger yandan Soguk Savag'in yarattg:
endiseler nedeniyle yaygin olarak kullanilmaya basland:.

Winston Churchill savas zamani miittefiklerinin (1ngiltere, ABD, SSCB ve Fran-
sa) liderlerini bir araya getirme arayisinda 1950 se¢cim konusmasinda “zirve” ke-
limesini kullanana kadar zirve diplomasisinin bu unvani kazanmadig diisiinil-
mektedir.

Bu terim, daha sonra onu ozellikle Soguk Savas sirasinda ABD ve Sovyet lider-
lerinin toplantilarina uygulamaya baglayan basin tarafindan ele alindi. Liderler,
cagdas zirve denen seyin ilk ortaya ¢ikisindan itibaren on yillar boyunca ara sira
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bir araya geldi. Ancak liderler diplomasilerini geleneksel uygulamalarla sinirlama
konusunda isteksiz hale geldikee, liderlerin bulusmast ve kisisel iligkileri giderek
daha 6nemli bir rol oynamaya basladi. 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren,
politikacilar, kamuoyu, halk ve medya artik devlet ve hitkiimet bagkanlarinin her-
hangi bir sekil ve ortamda bir araya gelmesini “zirve toplantisi”, “zirve bulusma-
s”, “zirve diplomasisi” olarak tanimlamaktaydi.

Zirve veya doruk diplomasisinin uluslararasi bir anlagmazlik veya catigmaya ‘hizly’
bir ¢6ztiim bulmak i¢in kullanildig: diisiiniilmektedir. Bu toplantlar ve goriisme-
ler, farkl: tilkelerden iist diizey siyasi liderlerin yiizlesmesini ve aralarinda dogru-
dan iligkiler kurmasini saglamaktadir. Yiz ytize gortismeler, devlet adamlarinin
birbirlerini daha iyi tanimalarina, birbirlerinin amag ve isteklerini daha iyi anla-
malarina ve bdylece birbirlerinin tutum ve tutumlarini daha iyi degerlendirmele-
rine biiyiik 6l¢tide yardimer olur.

Bazen zirve toplantlarini diger iist diizey kiiresel toplant tiirlerinden ayirmak ko-
lay degildir. Bu nedenle, zirvelerin kriterlerinden birinin miimkiin olan en yiiksek
diizeyde diplomasi oldugunu vurgulamak 6nemlidir, bu da gorevdeki hiikiimet
baskanlarinin ve / veya devlet baskanlarinin ve uluslararast kuruluglarin (NATO
veya AB gibi) liderlerinin toplantlar: anlamina gelmektedir. Zirvelerin bir baska
boyutu da telefon gériismeleri, video konferanslar vb. degil, yiiz yiize gortismeyi
ima etmeleridir.

Zirvelerin cesitli islevleri olabilir. Istisareler, belirli bir ikili iliskinin 6nemi hak-
kinda sinyaller gondermek, biiyiikelcilikler tarafindan ele alinamayan konular
ileri tagimak ve hatta beyannameler veya baglayict anlasmalar imzalamak icin
idealdirler. Ancak resmi ve yasal karar verme yetkinliklerinden yoksundurlar. Yil-
lar gectikee, zirve biiyiik 6lciide gelisti. Sebeplerden biri teknolojik ilerleme ve
icatlardir. Teknolojideki devrim, diplomasinin dogasini degistirdi; bu, devlet bag-
kanlarinin, disigleri bakanlarinin ve diger 6nemli yetkililerin, bazen giinler veya
haftalar siiren uzun yolculuklarin aksine, artik bu kadar kisa siirede kitalararas:
geziler yapabilecegi anlamina geliyordu. Ayrica, uluslararasi iligkilerde medyanin
ve kamuoyunun 6nemi, siyasi liderlerin iliskilerinde ¢ok daha seffaf olma ihtiya-
cint da aradi. Bu, zirve diplomasisi yoluyla yapilabilmektedir.

ki ana zirve tiirii vardir: ad hoc zirveler ve seri zirveler. Seri zirveler, diizenli
toplantilarin bir pargasidir ve miizakereler ve dostane iliskileri (G8, G20, BM
zirveleri, vb.) gelistirmek igin ¢ok uygun oldugu distiniilmektedir. Seri zirveler
genellikle yilda bir kez diizenlenir ve diger iilkeler ve liderleri hakkinda bilgi top-
lamak, niyetleri netlestirmek, farkindalik yaratmak, anlayis olusturmak ve zirve-
lerin tiyeleri arasinda isbirligini gelistirmek icin faydalidir. Ad hoc zirveler, belirli
bir konuyu ele almak i¢in toplanan tek seferlik bir toplantdir; bir krizi ele almak
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icin, ancak bir seri diger toplantinin ilki olabilir ve genellikle seri zirvelerden daha
fazla tanium dretirler. Ad hoc toplanular sembolik amaglara daha uygundur ve
ayni zamanda tanitim dostu iligkiler i¢in bir forum saglar. Modern diplomasinin
en {inlii ad hoc zirvelerinden biri, Israilli, Misirli ve Amerikali liderler arasinda
gerceklesen ve on tig giin siiren 1978 Camp David Zirvesi idi.

Zirveler iki tarafli veya ¢ok tarafli, bolgesel veya kiiresel olabilir ve bir zirvenin
ozel konusunu (bars zirveleri, terorizm, askeri catigmalar, uluslararasi koordinas-
yonu iyilestirme ...) segmede sinirlari olmayan farkli hedeflere sahip olabilirler.
Zirve, toplantinin yeri ve zamani konusunda anlagma gerektirir. Zirvenin hazir-
lanmasindan sorumlu olan sdzde Sherpalar, hazirlik toplanularinda yilda birkag
kez bir araya gelen devlet bagkanlarina en yakin yardimcilaridir.

Uluslarin artan karsilikli bagimliligr ve kiiresellesmenin etkisi, daha yakin ulus-
lararasi igbirligini ve uygun kurumlarin gelistirilmesini bir zorunluluk haline ge-
tirmigtir. Bu gelismeler ile zirve toplantilari yeni roller ve 6zel islevler kazanmig-
ur. Bu baglamda zirveler, birgok fayda saglayan uluslararas siyasi miizakerelerin
onemli bir unsurudur. Zirve, kendilerine gelen bazi elestirilere ragmen uluslara-
rast diyalog icin tercih edilen arag haline geldi.
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MEHMET GUNES

Hukuk, Iktisat, Isletme, Uluslararas: iliskiler
(Ingilizce) olmak iizere dort ayr1 Lisans
programindan mezun oldu. Yakin¢ag Siyasi
Tarih Yiiksek Lisans (Tez Konusu: “Osmanli
Devleti’'nin Son Déneminde Yetisen Subaylarin
Fikri Yapilarinin Temelleri”) ve Kamu Hukuku
Yiiksek Lisans (Tez Konusu: “Idarenin Takdir
Yetkisinin Kullaniminda Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin Yaklagim1”) programlarini
tamamladi. 2011 yilinda Gazi Universitesinde
Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Doktora
programindan (Tez Konusu: “Bir siyasal
Rejim ve Demokrasi Uygulamasi Olarak:
Vesayet¢i Demokrasi”) mezun oldu. Cesitli
dénemlerde Milli Savunma Universitesi, Gazi
Universitesi, Ufuk Universitesi, Ahmet Yesevi
Universitesi ve Bahgesehir Universitelerinde
Kamu Hukuku, Siyaset Bilimi, Uluslararasi
Insan Haklart Hukuku, Uluslararast Politik
Ekonomi ve Kamu Yonetimi alanlarina iliskin
Lisans ve Yiiksek Lisans dersleri verdi. Bilimsel
toplanularda sundugu bildirileri ve akademik
dergilerde yer alan ¢esitli makaleleri disinda
yayinlanmus kitaplart arasinda: “Vesayetci
Demokrasi”, “Adalet ve Devlete Itaat” adli
eserleri bulunmaktadir.

Dog. Dr. Mehmet Giines, Stratejik Diistince
Enstitiisit (SDE) Uluslararasi iliskiler
Koordinator Yardimeist olarak gorev
yapmaktadir.
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ARLINDA ISMANI

Dogum Yeri:

Tetovo, Kuzey Makedonya
Egitim Bilgileri:
ke ve Orta Olkul: “Faik Konica”, Oder, 2011.

Lise: “Isa Beu” Imam Hatip Lisesinde 2015
yilinda birincilikle tamamladi. Universite:
Ankara Universitesi Uahiyat Fakiiltesi, 2021.

Bildigi Yabanci Diller:

Arnavut¢a, Makedonca, Tiirkge, ingilizce,
Arapca.

Hobileri:
Gezme, okuma, voleybol.

E-mail: arlinda.1996@hotmail.com
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DAJANA BARUSIC

Dajana Barusic 1996 yilinda Hirvatistan'nin
Rijeka sehrinde dogdu. ilk, orta okul ve lise
egitimini Bosna HerseK'in Tuzla sehrinde
tamamladi. 2020 yilinda YTB bursu ile geldigi
Tiirkiye'de Sakarya Universitesi Fen Edebiyat
Fakiiltesi Tarih Bélamiinde lisans egitimini

bitirdi.

Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiistinde Yakingag Balkan tarihi
tizerinde yiiksek lisans egitimine halen devam
etmektedir.

Stratejik Diisiince Enstittisiinde arastirmact
) $ $
yazar olarak yazilari yayinlanmakeadir. Ana

dili disinda ayrica Tiirkge ve Ingilizce de
bilmektedir.
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CONSUELO EMILJ MALARA

[ralya Sicilya dogumlu olan Consuelo

Emilj Malara, tilkesinde Sanat Tarihi lisans
programini tamamladiktan sonra Ankara
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittisiinden 2018 yilinda «Tanzimat
Reformlari ve Italyanlar (1838- 1876)» basliklt
yiiksek lisans teziyle mezun oldu. Halen ayn:
tiniversitede Tarih alaninda Kirim Savast
tizerine doktora egitimine devam etmektedir.

Bildigi Diller:

Ingilizce, Fransizca, Ispanyolca, Italyanca,

Tiirkce
Tletisim Adresi:

emily.malara46@gmail.com
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OSMAN ERAY UZUNOGLU

27.07.1998 yilinda Ankarada diinyaya

geldim. Lise egitimimi Ke¢iéren Anadolu
lisesinde 2017 yilinda tamamladim. Universite
egitimimi 2017-2021 yillari arasinda Aulim
Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu y6netimi
Boliimii'nde 3,17 ortalama ile onur dgrencisi
olarak tamamladim. B6lim stajlarim
28.09.2020 — 23.10.2020 tarihleri arasinda
Amasya Sosyal Giivenlik Kurumunda igveren
servisi boliimii, 05.07.2021 — 09.08.2021
tarihleri arasinda Hazine ve Maliye Bakanlig
Amasya Defterdarligt Muhasebe Miudiirliigi
boliimil, Stratejik Diisiince Enstitiisii
(SDE)’de Mart-Haziran 2021 tarihleri arasinda
Uluslararast Diplomasi Okulu Balkan/Avrupa
grubunda Kiiltiir, Kiiltiiriin Unsurlari, Kamu
Diplomasinin Bir Aract Olarak Kiiltiirel
Diplomasi Baglaminda ABD-Clin iligkileri
baglikli makale ¢alismam ile tamamladim.

10.03.2021 tarihinde Ankara Kent Konseyi
Genglik Calisma Grubuna goniilli olarak
katildim. Genglik Calisma Grubu tarafindan
gerceklestirilen 1-2 Haziran Genglik Calistayina
katildim. 08.01.2021-06.03.2021 tarihleri
arasinda (ADA) Ankara Diisiince Atolyesi
tarafindan gerceklestirilen egitimlere kauldim.

Hitabet ve Diksiyon, Uluslararast iliskiler
dersleri aldim. Uluslararasi ilikiler atolyesini
Neoliberalizm baglikli calismam ile
tamamladim. Halen daha Ankara Kent Konseyi
Genglik Calisma Grubunda goniillii olarak
faaliyetlere katlmaktayim.
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GULNUR BALCI

08.07.1995 Aksaray dogumluyum. Lise
ogrenimini 2009-2013 arasinda Aksaray Hazim
Kulak Anadolu Lisesinde tamamladim. 2014-
2019 arasinda Ufuk Universitesi Siyaset Bilimi
ve Uluslararasi Iligkiler boliimiinii birincilikle
bitirdim. Ayrica Anadolu Universitesi Adalet
on lisans programini da tamamladim. 2021
yilinda “Uluslararasi Hukukta Hukuka Aykirt
Eylem ve Diplomatik Oziir” baslikli yiiksek
lisans tezi ile Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittisiinden mezun oldum.

Cesitli staj ve sertifika programlarina kauldim.
Bunlar arasinda; T.C Igisleri Bakanligi Gog
[daresi Genel Miidiirliigii Yaz Staji, “Sermaye
Piyasast Kurulu Egitim Semineri” Sertifikas,
“TBMM Yasama Bilgilendirme Egitimi”
Sertifikasi, Ufuk Universitesi KAR-YON
1.Kariyer Zirvesi Kaulim Belgesi, Gazi
Universitesi “Liderlik ve Yoneticilik” ve

“Etkili Iletisim ve Beden Dili” Sertifikasi yer
almaktadir.

2018 yilinda yayinlanan Uluslararast Bilim
Kiiltiir Kongresinde “Tiirk Dis Politikasinda
Kudiis'iin Yeri” baslikli akademik bildirim
bulunmaktadir.

[letisim adresi: gbalcil173@hotmail.com
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IRENA FEMIC

Irena Femi¢, 26 yaginda olup Karadag Berane
sehrinde yagamakrtadir. Ankara Yildirim
Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi
Uluslararast {ligkiler Boliimiinde yiiksek lisans
ogrencisidir. Yiiksek lisans tez konusu (yazim
asamasinda) “Bat Balkan tilkelerine yonelik
Tiirk ve Rus politikalari; Sirbistan 6rnegi”
tizerinedir.

Karadagda Podgoricadaki Siyasal Bilgiler
Fakiiltesinde lisans egitimini ve ayni bsliimde
bir y1l uzmanlik egitimini tamamlamugtir. Tlgi
ve aragtirma alanlart: Tiirkiye, Avrupa Birligi,
Tiirk Dis Politikast, Tiirkiye-AB iligkileri,
Balkanlardir.

Irena bir¢ok yabanci dil bilmektedir. Bunlar
arasinda 1ngilizce, Tiirkee, ispanyolca,
Karadagca (ana dil) ve Fransizca yer almaktadir.
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LALA NAGHIYEVA

Dogum Tarihi ve Yeri: 14.12.1996- Fiizuli,
Azerbaycan

Egitim Bilgileri:

Lisans: Bakii Devlet Universitesi (2014-2018)

Yiiksek Lisans: Ankara Yildirim Beyazit
Universitesi (2018-2021)

Yayinlar::

-Azerbaycan'dan Tiirkiye'ye Gogiin Sosyal
Medya Uzerinden Organizasyonu (Dergipark)

-Azerbaycan'da UIYOK lere Iligkin Yiiriitiilen
Politika (5.Uluslararasi Ogrenciler Sosyal
Bilimler Kongresi Bildirisi)

-Balfour Deklarasyonu Sonrasi Yahudilerin
[srail'e Gogii (“Tiirk Diinyast Gonc
Todgiqatgilar Dornayi’nin Aragdirmalari
dergisinin 2020 yayininda makale)

-Pandemi Nedeniyle Gergeklesen Tersine Gog¢
ve Bunun Pandemi Sonrasinda Yagama Etkileri

Uzerine Arastirma: Azerbaycan (Bakii) Ornegi
(YTB)

[letisim Bilgisi: nagiyeva2016@inbox.ru
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MAMMAD ISMAYILOV

Egitim Bilgileri:

Lisans: Gaziantep Universitesi, Fen Edebiyat
Fakiiltesi, Tarih Boliimii. Ikinci Lisans:
Anadolu Universitesi, Uluslararasi {liskiler
Boliimii.

Yiiksek Lisans: Ankara Hact Bayram Veli
Universitesi, Ceza ve Ceza Usulii Hukuku

Doktora: Ankara Sosyal Bilimler Universitesi,
Kamu Hukuku Doktora Programi (Devam
ediyor)

Basari ve odiiller: Gaziantep Universitesi Yiiksek

Seref Odiilii (2013-2014)

Gazi Universitesi Yiiksek Seref Odiilii (2014-
2015)

Staj Deneyimi:

1) Nisan — May1s 2019 (60 saat) Tiirkiye Politik
ve Stratejik Arastirmalar Vakfi

Milli Politikalar Enstitiisii, Ankara, Stajyer

2) Subat-Temmuz., Stratejik Diisiince
Enstitiisii., “Uluslararasi Diplomasi Okulu”,
Ankara Stajyer.

Bildigi Diller: Ingilizce, Tiirkge. Iletisim
Bilgileri: memmedismayil93@gmail.com
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R. METEHAN MERIC

12 Haziran 1997 tarihinde Ankarada dogdum.
Omer Seyfettin Anadolu Lisesini ardindan
Ufuk Universitesinde Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi Iligkiler boliimiinii tamamladim.
Alanimla ve ilgi alanima giren kitaplari
okumayi, belgeselleri izlemeyi, arastirmayt,
sebep sonug iligkisi kurmay1 ve benden biiyiik
ve tecriibeli kisilerle sohbet etmeyi fikir
aligverisinde bulunmay1 seviyorum. Yasadigim
caga ayak uydurmak ve gelecegi anlamak icin
kendimi siirekli gelistirme arayisindayim.
Bununla ilgili olarak tilkemi ve diinyay1
gezmek, yiiksek lisans ardindan ise doktora
yapmak, Fransizca ve Japonca 6grenmek
istiyorum.

Bilgiyi, bilgiyi kullanmay: ve aktarmay1
seviyorum. Ozgiiveni ve calisma azmi yiiksek
birisiyim ayrica sabirli ve giiven vermeyi
severim. Insanlarla anlasmay1 ve etkili iletisimi
o6nemsiyorum.

Staj ve Seminer Bilgileri:

-Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligt
Dss Iliskiler ve Avrupa birligi genel miidiirliigii

-Konrad Adenauer Stiftung - Avrupa Birligi
Egitim Sertifikast

-Sermaye Piyasast Kurulu - Egitim Semineri
Programi

[letisim Bilgileri: R.metemeric@gmail.com
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RAHMI TOLGAHAN ARTUNC

Gaziantep, 13.03.1994

Egitim Durumu:

Lisans -Ufuk Universitesi - Siyaset Bilimi ve
Uluslararas: Iliskiler

Yiiksek Lisans -Ufuk Universitesi - Uluslararast

Miskiler (Tezli)
Stajlar:

Adalet Bakanlig1 (Uluslararast iligkiler Hukuk
Boliimii),

SGK Bagkanlig1 (AB ve Disisleri Daire
Bagkanligr)

Calist1g1 Kurumlar:

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Insan
Kaynaklar: Ofisi

[letisim Bilgileri: tolgahangs@hotmail.com
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VIKTORIA ARSENTEVA

Ben Viktoria Arsenteva, 21 Ekim 1994’te
Rusya'nin Tver sehrinde dogdum. Hayatimin
cogunu memleketim Tver'de gegirdim. Tver,
Volga Nehri’nin kiyisinda bulunan bir sehirdir.
Sehir, Rusya'nin orta kesiminde, Moskova ile

St. Petersburg arasinda yer almaktadir. Kentin
alani 152.22 km?, niifusu 425.000 kisidir.

Tverde temel egitimimi aldim. 2001den
2012’ye kadar Tver Gymnasium No. 10'da
okudum. Yabanci dil 6grenmeyi ¢ok severdim,
bu yiizden lise bittikten sonra Tver Devlet
Universitesi Yabanci Diller ve Uluslararas
[letisim Fakiiltesi’ne girdim. Universitede
derinlemesine Ingilizce ve Almanca, tarih,
demografi, etnoloji, jeopolitik ve daha fazlasini
okudum. Lisans tezimin konusu gé¢menlerin
(cogunlukla Tirkiyeden gelen gégmenler)
Almanya’ya entegrasyonuydu. O zamanlar,
lisans tezimin Tiirkiyede alacagim egitim
hayatimi etkileyecegini bilmiyordum.

2016 yilinda mezun olduktan sonra Moskova'ya
tasindim ve bir seyahat acentesinde ¢aligtim.

Bir giin Tiirkiye’nin yabanct 6grencilere ticretsiz
egitim ve burs sagladigint 6grendim. Bu fikir
bana ¢ok ilging geldi ve sansim1 denemeye karar
verdim. Burs kazandigimda ¢ok mutlu oldum.
Simdi Ankara Yildirim Beyazit Universitesi'nin
Sosyal Bilimler Enstitiisi'nde ti¢ yildir yiiksek
lisans yaptyorum. Tiirkgeyi 6grendigim, farkls
tilkelerden bir¢ok insanla tanigtigim ve tabii

ki bilgi edindigim i¢in béyle bir deneyime
sahip oldugum i¢in ¢ok sansli oldugumu
disiiniiyorum.
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“Diplomasi Kavramlar1  Sézltigii”; Uluslararasi  hukuk,
Uluslararast Iligkiler alaninda inceleme ve arastirma yapan
tim okuyuculara hitap eden, bu alanlarda 6ne ¢ikan temel
kavramlarin yabanc dildeki kargiliklar ile birlikte etimolojik
icerikleri ve tarihsel ve teorik kapsamlarina da yer veren,
cogunlukla yabanci kaynaklara dayanan bilgilendirici ve
betimleyici 6zelligi ile tiim okuyuculara faydali olmasi
beklenen bir eserdir.

Stratejik Diistince Enstitiisit (SDE) biinyesinde disiplinler
arast bir bakis acistyla “Uluslararasi Diplomasi Okulu”
ogrencileri ile birlikte hazirlanan bu eser, kiiresel sistemi
ve devletlerarasi iligkileri dogru anlamanin, uluslararasi
diplomaside sik¢a bahsedilen kavramlari dogru kullanmanin
ve akademik aragtirmalarda temel argiimanlari dogru
sekilde savunmanin bas ucu olmaya hazir bir caligmadir.
Katki saglayacak yeni arasurmacilarla icerik olarak daha
da zenginlestirilmeyi bekleyen bu eserin en énemli 6zelligi
zengin kaynakgasi ile rahat anlagilir temel bilgiler icermesidir.
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